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RESUMO

Entre os anos de 2010 e 2012, foram realizadas diversas agdes para promover a regionaliza¢do do estado do Ceara com
o intuito de promover a gestdo integrada dos residuos solidos. As discussdes e estudos foram liderados pelo entdo
conselho de politicas publicas ¢ meio ambiente (conpam) com a participagdo das instituigdes que compdem o grupo de
trabalho intersetorial — gt residuos solidos (conpam, semace, arce, cidades, sesa, funasa, ibama, mpce, aprece ¢ camara
setorial de reciclagem). A lei no 13.103/2001, que instituiu a politica de residuos sélidos do estado do Cear4, ja previa
o “incentivo a gestdo integrada dos residuos so6lidos urbanos, mediante a cooperagdo entre municipios com adocdo de
solugdes conjuntas, em planos regionais”. No entanto, somente os grandes centros possuiam aterros sanitarios e cumpre
ressaltar que, no Ceara, as iniciativas individuais de destinar os residuos para aterros ndo prosperaram, acabando por
transforma-los em lixdes com agressdo direta ao meio ambiente e a saide da populagdo. Neste sentido, percebe-se a
importancia da mudanga de paradigma na gestdo de residuos, para solu¢des consociadas. A implantagdo de consoércios
publicos para manejo de residuos solidos no estado do Ceara estd amparada pela politica nacional de residuos so6lidos
(lei federal n°® 12.305/2010) e pela politica estadual de residuos solidos (lei estadual n° 16.032/2016) que visam
diminuir os impactos causados ao meio ambiente pelo gerenciamento inadequado de residuos solidos. Através do
programa de desenvolvimento de polos urbanos do vale do Acarail e vale do Jaguaribe, a secretaria das cidades
conseguiu recursos para implementar estruturas que favorecam a gestdo integradas de residuos no cgirs-vj e no cjirs-
rms, viabilizando a estruturagdo fisica de um modelo de gestdo integrada de residuos soélidos compartilhada pelo
conjunto de municipios participes dos consorcios.

PALAVRAS-CHAVE: CONSORCIO, GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, INOVACAO, CEARA

INTRODUGAO

Entre os anos de 2010 e 2012, foram realizadas diversas agdes para promover a regionaliza¢do do Estado do Ceard com
o intuito de promover a gestdo integrada dos residuos solidos. As discussdes e estudos foram liderados pelo entdo
Conselho de Politicas Publicas ¢ Meio Ambiente (CONPAM) com a participacdo das instituicdes que compdem o
Grupo de Trabalho Intersetorial — GT Residuos Sélidos (CONPAM, SEMACE, ARCE, CIDADES, SESA, FUNASA,
IBAMA, MPCE, APRECE e CAMARA SETORIAL DE RECICLAGEM).

Os arranjos ja formados por meio dos consorcios para disposi¢do final, fomentados pela Secretaria das Cidades do
Estado do Ceara, foram respeitados quando da defini¢do das alternativas propostas para a Regionalizagdo da Gestao
Integrada de Residuos Solidos no Estado do Ceara, elaborada em 2012. Ainda, critérios quanto a densidade
populacional, quantidade e caracteristicas dos residuos gerados, condigdes de acessibilidade do sistema viario e,
também, condi¢oes de agregagdo e polarizacdo dos municipios cearenses, entre outros, foram considerados. A
regionaliza¢@o permite aos municipios maximizarem recursos humanos e financeiros, além da infraestrutura existente
em cada um deles, de modo a gerar economia de escala.

Os Consorcios Publicos mostram-se como institutos que podem trazer uma nova perspectiva no gerir da coisa publica e
apresentam, inclusive, instrumentos inovadores na area da gestdo publica, visando a cooperagdo mutua entre os entes
consorciados para garantir eficiéncia na execugdo de agdes em prol do interesse comum.

A Lei no 13.103/2001, que instituiu a Politica de Residuos Solidos do Estado do Ceara, ja previa o “incentivo a gestao
integrada dos residuos solidos urbanos, mediante a cooperacao entre municipios com adogao de solugdes conjuntas, em
planos regionais”. No entanto, somente os grandes centros possuiam aterros sanitarios e cumpre ressaltar que, no Ceara,
as iniciativas individuais de destinar os residuos para aterros ndo prosperaram, acabando por transforma-los em lixdes
com agressao direta ao meio ambiente e a satide da populagdo. Neste sentido, percebe-se a importancia da mudanca de
paradigma na gestao de residuos, para solugdes consociadas.

A implantag@o de consorcios publicos para manejo de residuos sélidos no Estado do Ceara esta amparada pela Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal N° 12.305/2010) e pela Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei Estadual
N° 16.032/2016) que visam diminuir os impactos causados ao meio ambiente pelo gerenciamento inadequado de
residuos solidos.

Através do Programa de Desenvolvimento de Polos Urbanos do Vale do Acarat e Vale do Jaguaribe, a Secretaria das
Cidades conseguiu recursos para implementar estruturas que favorecam a gestdo integradas de residuos no CGIRS-VJ e
no CJIRS-RMS, viabilizando a estruturagdo fisica de um modelo de gestdo integrada de residuos sélidos compartilhada
pelo conjunto de municipios participes dos consorcios, brevemente apresentados a seguir:
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OBJETIVO DO TRABALHO

Analisar a implantagdo e o atual funcionamento do Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral - CGIRS —RMS, visando identificar os aspectos inovadores, os desafios e as oportunidades que
envolvem esse novo modelo de gestdo dos residuos solidos.

MARCO REGULATORIO DA GESTAO CONSORCIADA

Na esfera federal, destacam-se as seguintes leis que ressaltam o papel dos consorcios em iniciativas de gestao
de residuos sdlidos:

A Lei 11.107 de 06 de abril de 2005, introduziu a formagao dos consorcios publicos em atengdo ao disposto no
art. 241 da Constituicdo Federal. Os consoércios publicos possibilitam a prestacdo regionalizada dos servigos publicos
instituidos pela Lei Federal de Saneamento Bésico a qual ¢ incentivada e priorizada pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS).

O Decreto Federal no 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que normatiza a constitui¢do dos Consodrcios Publicos
no Brasil, vé como objetivo maior o fortalecimento do federalismo cooperativo, motivando as articulagdes entre as trés
esferas do governo. Esse Decreto, define Consorcio Publico, em seu artigo 2°, como:

I —Consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagoes de
cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos.

Ja a Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, em seu artigo 45,estabelece que “Os consorcios publicos
constituidos, nos termos da Lei, com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de servigos publicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtengao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal”.

Ainda na esfera Federal, o Decreto n° 7.404/2010, na implementagdo e operacionaliza¢do do sistema de
logistica reversa poderao ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas e instituidos postos
de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pos-
consumo, a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis.

Ja no ambito do estado do Ceara, a Lei n® 16.032/2016 institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos-PERS e
reine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, metas ¢ agdes a serem adotadas pelo Governo Estadual de
acordo com as diretrizes da PNRS. Essa Lei tem como um de seus principios fomentar a cooperagdo intermunicipal,
estimulando a busca de solugdes consorciadas para gestio de residuos sélidos, (art.7°, XXIII).

Na esfera municipal, por meio de incentivo e cooperacao técnica dos CGIRS, estdo sendo formalizadas a leis
que estabelecem as politicas municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, baseadas na PNRS e no PERS, mas
adaptadas as realidades locais.

Importante ressaltar que todo o arcabougo legal vislumbra de maneira contundente a gestdo associada, a busca
de parcerias, a integracdo entre entes publicos e privados, tendo como objetivo maior a otimizagdo do manejo de
residuos de forma a garantir a execugdo dos servigos de forma sustentavel, principalmente no que diz respeito a geragao
de emprego e renda, inclusive com atenco especial ao meio ambiente.

Regionalizacio da gestdo integrada de residuos sélidos

Em 2012, o Governo do Estado do Cearad, elaborou estudos para o planejamento da politica de regionalizagao
da gestdo integrada de residuos solidos, visando solugdes integradas e consorciadas, dentre esses estudos foi
desenvolvido a regionalizagdo da gestao estadual de residuos solidos, cuja elaboragdo contou com apoio do Ministério
do Meio Ambiente. No contexto dos estudos, as solugdes adotadas, especificamente para os dois consorcios em pauta, e
que contou com financiamento do BID e Governo do Estado por meio da Secretaria das Cidades, tiveram como diretriz
central a gestdo integrada de residuos solidos, conforme preconiza a Politica Nacional.

Consércio de Gestiao Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sobral —-CGIRS-RMS

A RMS, estabelecida em 2016, compreende 18 municipios, dos quais 17 se uniram para formagdo do
Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos (CGIR-RMS), tendo como polo o municipio de Sobral, Figura 1.
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Figura 1: Municipios que compde o CGIRS. Fonte: CGIRS,2019.

O CGIRS-RMS ¢ formado pelos seguintes municipios: Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha,
Graca, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador Sa,
Sobral, Varjota.

O referido consoércio conta com as seguintes estruturas e cujas obras estdo previstas para conclusdao em outubro
do corrente ano:

e 01 (uma) Central de Tratamento de Residuos Sélidos (CTR), composta de aterro sanitario ¢ duas unidades para
tratamento de residuos da construcdo civil (RCC) e Residuos de Servico de Saude (RSS) e um patio de
compostagem.

e 06 (seis) Estagdes de Transbordo de Residuos;

e 19 (dezenove) Centrais Municipais de Reciclagem CMR’s que visam concentrar as agdes para o gerenciamento
dos residuos solidos reutilizaveis e reaproveitaveis no municipio com a inclusdo de catadores. Em Sobral,
serdo construidas trés desses equipamentos. Essas estruturas visam concentrar as agdes para o gerenciamento
fragdo seca dos residuos solidos urbanos com a inclusdo de catadores, os municipios deverdo desenvolver
acgdes voltadas para o tratamento de residuos verdes e organicos.

Apés a construgdo, as estruturas devidamente licenciadas serdo entregues para o uso do consorcio, ficando, a

responsabilidade e o custo da operacao, rateados entre os municipios beneficiados.

METODOLOGIA UTILIZADA

Foram realizadas visitas e coleta de dados na sede do CGIRS-RMS, participacdo nas assembleias, na qual
participam os representantes municipais dos dezessete municipios consorciados, onde deliberam a respeito das agdes a
serem desenvolvidas no ambito da gestdo ambiental em cada municipio, andlise dos planos e diretrizes voltadas para
Coletas Seletivas Multiplas e Tratamento de Residuos verdes e organicos (compostagem) e acompanhamento das acdes
e resultados alcangados pelos municipios com a implantacao destas agoes.

RESULTADOS ESPERADOS

Identificagdo dos parceiros no fortalecimento do consorcio;

Verificar se os municipios envolvidos estdo executando a sua Politica Municipal de Residuos Soélidos
aprovada.

Analisar a implantagdo dos planos e diretrizes voltadas para Coletas Seletivas Multiplas ¢ Tratamento de
Residuos verdes e organicos (compostagem)de coleta seletiva.

Identificar as agdes desenvolvidas no ambito do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
Ministério Publico e os municipios.
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CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

A integracdo das agdes municipais no cumprimento da Politica Nacional de Residuos ¢ de extrema
importancia, desta forma faz necessdrio uma maior participagdo dos municipios no desenvolvimento de agdes de
integragdo, entre os entes envolvidos na gestdo de Residuos Sélidos.

O CGIRS com toda a estrutura que estara em funcionamento ird facilitar a destinagdo final adequada dos
residuos através da CTR, possibilitando a eliminacdo dos lixdes em todos os municipios, porém ¢ necessario que toda a
cadeia de geragdo dos residuos, desde a geracdo, consumo, descarte e aproveitamento estejam em sintonia € em
funcionamento, para que realmente a Gestdo de Residuos seja efetiva e eficaz, ndo s6 com a eliminagao dos lixdes, mas
que contemples a implantag@o da coleta seletiva e integragdo dos catadores de material reciclavel
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