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RESUMO

As primeiras transformacoes ocorridas sdo provenientes da colonizagio, onde iniciou o processo de ocupag@o urbana do
espaco litoraneo. A zona costeira apresenta uma enorme biodiversidade e riqueza em espécies por ser uma zona de
transi¢ao entre os biomas marinho e terrestre, ¢ englobarem diversos ecossistemas. Esta ocupa¢@o urbana, na maioria
das vezes desordenada, provoca consequéncias para a sociedade e o meio ambiente. O planejamento ¢ uma das
ferramentas da gestdo integrada, e tem o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel. O presente estudo foi
desenvolvido na cidade de Salvador, capital do estado da Bahia, na linha de costa de Stella Maris, Praia do Flamengo e
Ipitanga, com foco nos problemas causados pelo boom turistico, fendmeno das segundas residéncias e as casas de
veraneio. O presente estudo buscou analisar as diversas formas de uso e ocupagdo do solo da linha de costa de Stella
Maris, Praia do Flamengo e Ipitanga, e, através das criticas construtivas, propor melhorias mais efetivas no sistema de
gestdo atual implantado. O municipio de Salvador e o estado da Bahia ndo possuem Planos e nem Politicas de
Gerenciamento Costeiro, onde tais assuntos ficam relegados ao ambito federal através da Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro. E necessario a criacio e implantacdo do PMGC, além da conscientizagdo, integragdo, controle,
monitoramento e compartilhamento de informagdes entre os poderes publicos para se obter agdes mais eficazes na zona
costeira, a fim de se evitar e solucionar os problemas atuais existentes na linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga.
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INTRODUGAO

Em virtude do aumento das atividades ligadas ao setor urbano, o meio ambiente tem sofrido um processo continuo de
degradagdo. Isto tem ficado mais evidente nas regides litordneas, onde as riquezas naturais e ambientais apresentam
capacidade limitada de absor¢ao dos impactos resultantes destas atividades. Dentre eles, Santos e Camara (2002), citam
os seguintes impactos: a introdu¢do de nutrientes; alteracdo ou destrui¢do de habitats; alteragdes na sedimentagao;
superexploragdo de recursos pesqueiros; alteragdo ou destruicdo dos ecossistemas; a introdugdo de espécies
exoticas;poluicdo industrial, principalmente por poluentes persistentes; a erosdo das praias; polui¢do organica;
deposi¢do de sedimentos; contaminagdo das aguas subterraneas, superficiais ¢ do mar; remogdo da cobertura vegetal e
dos solos; interferéncia na dinamica de carregagdo de sedimentos marinhos; e, em especial, a destruicdo dos habitats
naturais — dunas, restingas e lagoas —, que constituem-se nos maiores impactos ambientais na zona costeira brasileira.

Diversos ecossistemas, considerados de grande importancia ecoldgica por apresentarem riquezas em espécies € enorme
biodiversidade, podem ser encontrados ao longo da zona costeira brasileira, tais como: mangues, campos de dunas e
falésias, baias e estuarios, recifes e corais, praias e corddes arenosos, costdes rochosos e planicies de marés, entre
outros.

Segundo Santos e Camara (2002), muitos desses ecossistemas estdo inseridos na faixa residual do bioma Mata Atlantica
e apresentam caracteristicas funcionais para uso humano em atividade turistica, de recreagdo, petrolifera, portuaria,
agricultura e agroindustria, aquicultura, extragdo mineral, extragdo vegetal, extrativismo, pecudria, pesca,
reflorestamento, urbanizagdo ¢ zonas de conservacdo (Ecossistemas). Tais usos emanam das pressdes da ocupacdo
urbana desordenada e acarretam impactos a este patrimonio considerado nacional pela Constitui¢do Federal de 1988.

A multiplicidade de condicionantes existentes ao longo da zona costeira torna a gestdo ambiental desse patrimonio um
desafio. Os impactos evidentes nela formam um estado de desequilibrio dificil de ser revertido, principalmente de
grandes cidades litordneas, como Salvador, onde sdo encontradas, normalmente, situagdes distintas e pressdes de
interesses econdmicos que dificultam a elaboragido e a implementag@o de politicas preventivas e corretivas. Essa cidade
litordnea sempre teve o foco da economia voltado para o turismo sem muita preocupagdo com as consequéncias
causadas ao meio ambiente, 0 maior prejudicado nesse processo.

Nos moldes atuais das construgdes, as intervenc¢des devem ser sustentaveis de carater ambiental. Para evitar que as
geragdes contemporaneas esgotem os recursos naturais, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), durante a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, definiu que as interven¢des ambientais ndo podem “[...] comprometer a habilidade
das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades.” Ou seja, o sistema de gestdo ambientalem grandes cidades
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litoraneas, como Salvador, deve ser planejado e de forma integral para que a exploragdo desses ambientes seja
sustentavel.

Embora, existam instrumentos legais para a gestdo ambiental da zona costeira, como a institui¢do do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) pela Lei n° 7.667/88, que dispde sobre as regras de uso e ocupacdo dessa area e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima, identifica-se pouco compromisso por parte dos poderes publicos em
alcangar a sustentabilidade das atividades imobilidrias, de lazer, comércio e turismo existentes nessas zonas.Diante
disso, observa-se a necessidade de criagdo ¢ implantacdo do sistema de gestdo ambiental que funcione, através da
insercao e aplicagdo do planejamento, por ser um instrumento que possibilita a minimiza¢do dos impactos negativos € o
alcance do desenvolvimento da espécie humana e dos recursos naturais de forma sustentavel.

Atualmente, entende-se que o planejamento ambiental ¢ apontado como um dos requisitos para o desenvolvimento da
gestdo ambiental integrada, onde o objetivo da mesma ¢é contribuir para a solug@o ou reduc@o dos problemas ambientais
gerados. (SANTOS, 2004) Nesse sentido, o presente trabalho, atentando para a necessidade de um planejamento e
gestdo ambiental integrados de zonas costeiras, busca-se analisar as diversas formas de uso e ocupac¢do do solo da linha
de costa de Stella Maris, Praia do Flamengo e Ipitanga, e através de criticas construtivas, propor melhorias mais efetivas
no sistema de gestdo atual implantado.

OBJETIVO

Fazer uma analise critica sobre o planejamento e gestdo ambiental da linha de costa de Stella Maris, Praia do Flamengo
e Ipitanga propondo melhorias nas estratégias utilizadas atualmente.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram feitas coletas de dados através de pesquisas bibliograficos e visitas de
campo para darem melhor embasamento as mesmas;analises técnicas dos conteudos; e levantamento fotografico, de
imagens de satélites, mapas disponiveis para o publico; e toda informag@o necessaria e relevante com relagdo ao tema e
a area estudada.Foram obtidas informagdes fundamentais junto a8 moradores com mais de 20 anos de residéncias fixas e
de veraneio na regido, que detalharam os processos que ocorreram e ainda ocorrem, além de destrincharem os
problemas relacionados a gestdo atual.

ESTUDO DA ZONA COSTEIRA

A zona costeira ¢ considerada, pela Lei n.° 7.661/88 e pelo Decreto n.° 5.300/04, como sendo o espaco geografico de
interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre. Ela tem caracteristicas de transi¢do entre os biomas marinho e terrestre, ¢ abrange ecossistemas de rara beleza
com atributos peculiares de fauna, flora, paisagismo e maior propensdo de crescimento populacional, sendo cada vez
mais valorizado social ¢ economicamente. A inser¢do deste ambiente na Constituicio, como sendo uma area de
patrimonio nacional, deu-se devido ao carater de vulnerabilidade ali presente, que requer uma atencao especial por parte
do poder publico.

A zona costeira brasileira compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura variavel, haja posto a consideragdo
dos recortes e das reentrancias naturais da costa. Contemplando um conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area
de aproximadamente 388.000 km?, essa faixa litordnea concentra metade da populacdo brasileira, abrigada em cerca de
400 municipios, o que impacta diretamente os ambientes litoraneos (RODRIGUES, 2003).Isto porque, algumas das
principais capitais brasileiras se encontram nesta faixa, dentre elas: Jodo Pessoa, Natal, Fortaleza, Aracaji, Maceid,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Floriandpolis, Sdo Luis, Macapa e Belém. De acordo com Santos e Camara (2002), as
atividades economicas dessas zonas costeiras sdo responsaveis por cerca de uma parcela majoritaria do PIB nacional,
devido a extensdo e grande variedade de arranjos econdmicos presentes, além de grande diversidade de espécies ¢
ecossistemas presentes.

De forma geral a zona costeira brasileira pode ser tida como uma regido de disparidades, que compdem um campo
particular para o exercicio de diferentes estratégias de gestdo ambiental. Santos e Camara (2002), afirmam que existem
zonas costeiras densamente povoadas e urbanizadas, com atividades portudria e industrial relevantes, e exploragdo
turistica em larga escala, onde operam as grandes metropoles e centros regionais litoraneos, localizadas em areas
estuarinas e baias, que sdo centros difusores dos primeiros movimentos de ocupagdo do Brasil, por constituirem,
naturalmente, areas abrigaveis.
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Em contrapartida, também para Santos e Camara (2002, p. 119), existem zonas costeiras que estdo passando pelo
processo de urbanizagdo, com baixa densidade de ocupagdo e a presenga de ecossistemas em estado de preservacdo, que
no entanto, vém sofrendo muito com o acelerado processo de ocupacdo, implicando em ag¢des preventivas, de
direcionamento das tendéncias associadas a dindmica econOmica emergente (a exemplo do turismo e da segunda
residéncia) e o reflexo desse processo na utilizagdo dos espacos € no aproveitamento dos respectivos recursos naturais.

Em ambas as situagdes anteriores, conforme Santos ¢ Camara (2002), o item em comum esta na pluralidade “[...] dos
problemas, na fragilidade dos ecossistemas encontrados nos espacos litordneos ¢ na complexidade de sua gestao”.

Com tudo isso, adotou-se nesse estudo evidenciar o fendmeno urbano na linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga, no
litoral Baiano, considerando o aumento da urbaniza¢do através do chamado boom turistico, com a exploragdo dos
recursos ¢ ecossistemas contidos nesse espago. Logo, identifica-se uma necessidade enorme por capacitagdo e
mobilizacdo dos diversos atores envolvidos nessas complexas situagcdes ¢ se pressupde intervengdes integradas,
redirecionadas para as politicas publicas nacionais, estaduais e municipais incidentes nessa regiao.

TRANSFORMAGCOES NA ZONA COSTEIRA

E de conhecimento geral que o processo de colonizagdo portuguesa do Brasil teve inicio na regido litordnea com a
chegada dos europeus pelo mar, e seguiu em dire¢do ao interior. Isso resultou na concentragdo das primeiras povoagdes
nessa regido, bem como as transformag¢des em todo o litoral. Essas alega¢des sdo refor¢adas por Guerra e colaboradores
(2012), ao afirmarem que as zonas costeiras sempre foram as primeiras a sofrerem os impactos da urbanizacdo, e que ¢
uma tendéncia histérica, desde a época da colonizacdo. Com isso, a regido litordnea ¢ considerada a faixa de
urbanizagdo mais antiga do pais.

Em meados do século XX verificou-se a intensificacdo da urbanizagdo na zona costeira através da mudanga do padrao
de vida com o acumulo de capital, com o processo acelerado de industrializagdo e a intensificagdo no uso dos
ecossistemas litoraneos. Em consequéncia disso, surgiu o chamado grande boom turistico em areas costeiras,
determinado, em especial, pelo aumento do poder de compra, que resultou na geracdo de classes sociais com poder
aquisitivo para adquirir segundas residéncias nas areas litoraneas. Isto tem sido comprovado através da percepcdo do
aumento no nimero de segundas habitagdes nas zonas costeiras, de forma que este passou a ser um dos principais
objetivos da grande maioria da populagdo, o que acarreta em conflitos fundiarios, grandes especula¢des imobiliarias e
degradacdo dos ecossistemas existentes nesses locais. (DIAS, 2003)

Salvador foi uma das cidades mais afetadas com este boom turistico, pois produziu o crescimento acelerado da cidade e
das necessidades de mercado cultural e, sobretudo, turistico. Com isso, [...] a falta de um planejamento estratégico de
longo prazo e as demandas socioecondmicas resultaram em uma metropole com vdarias caracteristicas distintas [...]”
(ANDRADE; BRANDAO, 2009, p. 105), desde construgdes modernas e "inteligentes" aos espagos periféricos, como
invasdes ou favelas.

No entanto, as pressdes imobilidrias nos espacos litordneos acarretam segregacdo socio espacial entre as casas de
veraneio de alto padrdo e a ocupag@o espontinea e desordenada em areas sem uso, de elevada vulnerabilidade e/ou de
protecdo ambiental. A densa e brusca ocupacao desses espacos costeiros produzem diversos problemas socioambientais
como a falta de saneamento basico, polui¢do, superlotagdo das praias, periferizacdo e ocupacgao ilegal do solo, segundo
relatos de Andrade e Brandao (2009, p.21).

Ao mesmo tempo, esses espacos costeiros sdo urbanizados por empreendimentos turisticos, ¢ com pequenos povoados
costeiros convertidos em grandes cidades. Muitos desses espacos, que por diversos anos quase ndo tinham sido
urbanizados, passaram a ser superpovoados em poucas décadas e oprimir, principalmente, areas de preservagao.
(ANDRADE; BRANDAO, 2009) Isso fica muito mais evidente em todo o litoral norte da Bahia.

E importante salientar que o poder publico tem papel fundamental nesses processos de urbanizagio dos espagos
costeiros, por ser o principal agente de intervencdo, ja que o modelo de litoral brasileiro tem sido produzido pelo
mercado imobiliario e empresas comerciais. Isto ¢, sdo consequéncias da dinamizagdo desses mercados quando se
interfere na producdo de infraestrutura e concessdo legalmente da aprovacdo de novos empreendimentos sem o
adequado cuidado ambiental, ou seja, produz-se atrativos locacionais ao mesmo tempo que a destruigdo dos patriménios
culturais e naturais. No entanto, o futuro dessas areas costeiras ¢ bastante difuso e depende diretamente da atuagdo
planejada do poder publico e da gestdo ambiental integrada. (FREITAS; MOTA, 2014)
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PLANEJAMENTO E GESTAO COSTEIRA

O planejamento pode ser entendido como a capacidade do homem em analisar o que ocorreu em situagdes semelhantes
para prognosticar o que fazer no futuro, sem cometer os erros do passado. Diante disso, conforme Santos (2004), surge
com a Agenda 21 em 1992, a necessidade dos paises adotarem o planejamento ambiental como forma de uso
sustentavel dos seus recursos, com o objetivo de melhoria da qualidade de vida humana e de preservagdo do meio
ambiente. Portanto, o planejamento ambiental pode ser usado como uma ferramenta de gestdo para obtengdo de
objetivos comuns, uma vez que permite analisar previamente a estratégia de uso e exploracdo dos recursos e servigos
ambientais.

Atualmente, considera-se o planejamento ambiental como um dos instrumentos, que integrado ao gerenciamento ¢ a
politica ambiental, elabora um sistema de gestdo, que configura um processo complexo de articulagdo das agdes de
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espacgo, com o objetivo de garantir a adequada exploracdo dos
recursos ambientais. Assim, o principal objetivo do planejamento ambiental é conseguir alcancar o desenvolvimento
sustentavel juntamente com a gestdo ambiental integrada, de forma que os riscos e impactos ambientais sejam
minimizados, e a biodiversidade dos ecossistemas sejam mantidas. (SANTOS, 2004) Logo, o planejamento ambiental ¢
considerado como uma ferramenta de gestdo para obtengdo de objetivos comuns, uma vez que permite analisar
previamente a estratégia de uso e exploracao dos recursos e servicos ambientais. (SANTOS 2004)

Em conformidade com o descrito no Decreto n® 5.300/04, a gestdo da zona costeira brasileira tem como proposito:
proporcionar o ordenamento do uso e ocupagdo dos espagos costeiros € seus recursos naturais, por meio de suporte e
melhoria dos instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira; estabelecer a gestdo de maneira integrada,
descentralizada e participativa, e também das atividades socioecondmicas, contribuindo para a elevagao da qualidade de
vida da populagdo e para a protegdo do patrimdnio natural, historico, étnico e cultural; incorporar a dimensdo ambiental
nas politicas setoriais de gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos com referéncia nos planos de
gerenciamento costeiro, essencialmente no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC); controlar e monitorar
os agentes que poluem ou degradam o ambiente, ameagando a qualidade de vida na zona costeira e produzir e difundir o
conhecimento para desenvolver e aprimorar as agdes de gestdo da zona costeira.

POLITICAS PUBLICA - BREVE EXPOSICAO

As politicas publicas incluem decisdes e agdes estratégicas dos poderes publicos(nacional, estadual ou municipal),
voltadas para a execu¢@o de solu¢des ou ndo, de problemas da sociedade. Com a criagdo das politicas publicas as a¢des
do Estado sdo melhor viabilizadas, pois sdo as legislagdes que regulamentam suas atuagdes e ajudam a atingir
resultados e promover o bem-estar da sociedade.

Os planos, programas, agdes, atividades e projetos sdo instrumentos norteadores das politicas ptblicas. Com isso, os
planos de gerenciamento costeiro nas escalas nacional, estadual e municipal devem seguir o estabelecido por
determinada politica, afim de estabelecer uma melhor gestdo da zona costeira.

PLANOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

Em termos de politicas publicas, para o ordenamento da ocupagdo no litoral existe toda uma legislagao, onde o PNGC
surgiu na década de 90. A fim de se estabelecer diretrizes para o uso ¢ ocupagdo do espaco costeiro, o PNGC foi
incorporado as legislagdes estaduais e municipais. De acordo com a Lei n° 7.661/88, o objetivo do PNGC ¢é: orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida da populagio, ¢
a protecdo do seu patrimoénio natural, historico, étnico e cultural. Este plano se destacou por funcionar de forma
descentralizada e harmonica entre as diferentes esferas de governo (federais, estaduais e municipais) e escalas de
atuagao.

O PNGC tem a intencdo de planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na zona costeira, de forma a garantir sua utilizagdo sustentavel, por meio de medidas de controle,
protecdo, preservagao e recuperagao dos recursos naturais ¢ ecossistemas costeiros. (BRASIL, 2004)

As regras para uso e ocupacdo da zona costeira, descritas no Decreto n° 5.300/04, devem estar contidas nos planos
municipal, estadual ou federal. Caso o municipio ndo disponha do PMGC, pode se basear nos PEGC e o PNGC, caso
ndo disponha do PEGC também, entdo pode se basear no PNGC e em outros meios de ordenamento territorial. Precisa-
se recordar que somente o PNGC ndo ¢ suficiente, ja que o mesmo néo foi elaborado de forma especifica e com atencao
as adequagdes das caracteristicas naturais e socioecondomicas do municipio, ele ¢ mais generalizado.
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RESULTADOS E DISCUSSOES
LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area deste estudo ¢ a linha de costa das praias de Stella Maris, Praia do Flamengo e Ipitanga, localizadas no na porgao
extremo nordeste do municipio de Salvador. E uma area proxima ao Aeroporto Internacional de Salvador, afastado
cerca de 25km do centro da capital baiana, e que engloba a Area de Preservacdo Ambiental (APA) Lagoas ¢ Dunas do
Abaeté.

Sdo praias das mais frequentadas da cidade: por turistas, jovens de classe alta, surfistas, moradores das segundas
residéncias, pescadores, entre outros. A area deste estudo apresenta caracteristicas distintas, desde empreendimentos e
luxuosos 0 mesmo tempo que padece com a falta de infraestrutura sofrendo alagamentos, ruas esburacadas e ndo
asfaltadas, pontos de 6nibus sem cobertura ou capacidade para abrigo, matagais e terrenos abandonados, locais sem
calgadas, calgcadas mal conservadas, pouca iluminacdo e seguranga, estruturas abandonadas pelo poder municipal,
disposigdes irregulares de lixo, acessos a praia limitados, além de hotéis de luxo.

Aeroporto
Internacional

>
de Salvador,
o ,"

7 ~.D?§ Luis‘ ‘
’” ] .
L Ly ’ .

>

Figura 01: Proximidade com o Aeroporto e a APA Lagoas e dunas do Abaeté. Fonte: Google Earth.

TRANSFORMAGCOES DA LINHA DE COSTA ENTRE STELLA MARIS E IPITANGA

As dunas ocupavam toda a faixa litoranea da cidade de Salvador, muito antes da expans@o imobilidria nas décadas de
1960/1970, com extensdo de cerca de 30 km, passando por bairros como Amaralina, Pituba, Costa Azul, Jardim de
Alah, Boca do Rio, Patamares, Itapua, Stella Maris, Praia do Flamengo e Ipitanga. Com a intensificagdo da urbanizac¢ao
da cidade, ocorreu a antropizacdo e destruicdo de quase todo o ecossistema de dunas ¢ o Unico remanescente do
ecossistema de dunas, restingas e lagoas sobreviventes a agdo antropica no municipio de Salvador, definido como Area
de Preservagdo Permanente (APP) pela Resolu¢do CEPRAM n° 3.023/02, esta situado nas imediagdes de Stella Maris,
Praia Flamengo e Ipitanga, que sofreram, de forma tardia, com o processo de ocupagdo em relagdo ao centro da cidade.

Na area deste estudo existe uma area de protecdo ambiental, chamada de APA Lagoas e Dunas do Abacté,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 351/87 e também o Parque Municipal Lagoas e Dunas do Abaeté, regulado
pela Lei Municipal n° 3932/88, contando com uma area de 1.410ha. (SANTOS; et al, 2010). E considerada uma APP
por tratar-se de uma regido com vegetacao de restinga, ela ja sofreu algumas alteragdes em seu zoneamento, sendo o
ultimo definido pela Resolugdo CEPRAM n° 4.280/2013, que se deu devido a diminui¢do da area inerente a intensa
urbanizagio.

As urbanizagdo desordenada, em geral, incluindo as constru¢des de condominios de veraneio e hotéis de luxo, muitas
vezes nas imediacdes da APA, acentuam a degradacdo ambiental do local. Dessa forma, surgem varias outras
consequéncias, dentre elas: a impermeabilizagdo de extensas areas, o que vem se refletindo na redugdo dos espelhos
d’agua nos periodos de estiagem, bem como, no aumento do escoamento superficial das dguas de chuva e lagoas em
avangado estagio de eutrofizacdo; modificagdo da paisagem natural; e retirada da cobertura vegetal. (SANTOS; et al.,
2010)
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As orlas, da regido desse estudo, sdo as preferidas dos jovens para a pratica de esportes como o surf, o jet-ski e o
bodyboard e ha muito tempo vem mantendo-se como point do verdo em Salvador. Embora existam muitas moradias de
carater permanente, com foco na ultima década, essa regido sempre ¢ escolhida para veraneio, principalmente, por
apresentar vegetacdo de restinga, gramineas e muitas dunas que embelezam a paisagem local, além da diversidade
econdmica e o crescimento populacional que estdo vinculados a proximidade com a Avenida Paralela e ao setor
hoteleiro e de turismo. Também sdo atrativos, os muitos exemplares de coqueiros, que foram plantados para produgio
de coco nas antigas fazendas do litoral. (SANTOS; et al, 2010)

! 28

Figura 02: Paisagens naturais na regiio. Fonte: Autor do Trabalho.

A paisagem natural ainda se constitui uma grande referéncia para os moradores locais e até mesmo para os visitantes, €
também ajudam na preservacdo dos mananciais. Segundo afirmagdes de Mauricio (2012), a presenga das dunas na
regido ¢ muito importante, pois elas tem o propdsito de escudo para a salinidade que vem do mar e reabastecimento dos
lengdis freaticos, ou seja, a vegetagdo de restinga existente, em alto grau de conservagdo, na APA Lagoas e Dunas do
Abaeté, filtra a salinidade que vem do mar, evitando que ela adentre a cidade de Salvador quente, umido e salitroso.

Andrade e Brandao (2009), afirmam que o protagonista do cendrio existente na linha desse estudo, ¢ o poder publico,
que colabora com a dinamizagao desses mercados quando interfere na produgido de infraestrutura, ndo preserva esse
fragil ecossistema e concede legalmente a aprovagdo de novos empreendimentos, a exemplo da liberacdo do modelo
existente em toda a orla atlantica da cidade de Salvador. A linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga, que ¢é a parte da
orla atlantica desse estudo, banhada pelo oceano Atlantico, tem passado a ser considerada uma faixa mais densamente
povoada e a mais procurada, principalmente, pelo fluxo turistico e para o lazer, inclusive, pelo fenémeno conhecido por
“segundas-residéncias” ou casas de veraneio de alto padrio.

NECESSIDADE DE GESTAO NA LINHA DE COSTA ENTRE STELLA MARIS E IPITANGA

O acelerado e repentino crescimento turistico nas zonas costeiras surpreendeu os sistemas de planejamento e gestdao
ambiental. Por se tratar de uma regido, inicialmente pouco valorizada, ndo se preocupava com a sua gestao integrada.

Dias (2003) afirma, que quase tudo foi permitido ser feito, principalmente, em detrimento do turismo, e com isso,
comegaram a surgir os problemas como: a contaminagdo das aguas devido & auséncia de saneamento bésico; caréncias
de agua potavel devido a sobre-exploragdo de aquiferos; perda dos valores culturais; forte sazonalidade das atividades
econdmicas; decaimento ou desaparecimento da maior parte das atividades tradicionais; destruicdo de ecossistemas
importantes; subdimensionamento das estruturas de apoio, nas chamadas "altas estagdes"; novos patriménios edificado
ameagado pelos temporais ou pela erosdo costeira no Inverno etc.

E a partir desse cenario, de diferentes praticas humanas e com diversos problemas ambientais, que surge a necessidade
de se operar a gestdo costeira de forma satisfatoria e eficiente. No entanto, a falta de bom senso por parte do poder
publico, torna essa gestdo costeira ainda mais complexa, ja que existe a pressdao constante de ocupagdo dessas areas,
exigindo infraestrutura e investimentos minimos necessarios para se comportar a forte sazonalidade turistica; além "da
falta de experiéncia da administragdo publica neste dominio" (DIAS, 2003, p.3), também. Assim, tratando-se de uma
regido farta em disparidades, como ¢ a zona costeira, diferentes estratégias de gestdo podem ser exercidas.

A percepgdo de problemas,de erosdo costeira, existentes até os dias atuais e intensificados, associados a necessidade de
recuperar e preservar esses ecossistemas existentes na zona costeira e de tamanha fragilidade, ajudam a construir novos
conceitos, como o do Desenvolvimento Sustentavel através da Gestdo Integrada das Zonas Costeiras.
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Nos ultimos anos, observou-se que o processo de urbanizagao na linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga, aliado ao
crescimento populacional, atividades antropicas, propagacdo das atividades economicas locais e a crescente expansao
imobiliaria tem sido as principais causas de supressdo e degradacdo de todo este ambiente. Segundo relatos de Mauricio
(2012), grande parte do ecossistema local passou a dar espago as paisagens antropizadas, como as construgoes
imobiliarias incluindo as casas de veraneio e os hotéis, reduzindo substancialmente e descaracterizando o ambiente
natural ¢ a APA Lagoas e Dunas do Abaeté. A medida que, aumenta o fluxo de turistas e engarrafamentos na regido,
aumenta também: a emissdo de gases para atmosfera pelos veiculos automotores, gerando o acimulo de material
particulado no ar, no solo e na vegetagdo; aumenta a propagacdo de ruidos; a disposi¢do inadequada e a geracdo de
residuos; maior liberacdo de efluentes; retirada das vegetagdes de restinga; remocdo de dunas; compactagdo do solo;
modificagdo da paisagem; aumento nos indices de criminalidade em toda a regido;e aumento da atividade turistica.
Outro fator importante que deve ser destacado ¢ o uso de veiculos automotores nas paias e nas dunas que geram: a
emissdo dos gases; destruicdo da vegetagdo; podem provocar acidentes aos frequentadores dos locais, aos animais,
criangas e familias.

Esses processos geram sérios impactos aos meios fisico e bidtico, uma vez que a remogao da vegetagdo pode causar: o
assoreamento das margens de rios e lagoas, devido a fung¢do de fixar o solo; a perda da qualidade do solo, através do
escoamento superficial sobre o solo descoberto, 0 empobrecimento, a erosdo ¢ o transporte das particulas do solo; pode
simplesmente levar a perda do habitat, face & importancia ecologica e estrutural que as plantas desempenham para a
manuten¢ao do ecossistema, além do afugentamento de animais; alteragdo na ecodinamica costeira, ja que a vegetacao
tem funcdo de fixar as dunas e protegio do solo. (MAURICIO, 2012)

A APA Lagoas e Dunas do Abaeté tem paisagens de grande valor turistico e ambiental e engloba as areas de Stella
Maris, Praia do Flamengo e Ipitanga. Com a abertura de ruas e loteamentos, as constru¢des de condominios, villages,
comércios, o uso de veiculos nas dunas, o turismo, as queimadas e a disposi¢ao irregular dos residuos passaram a ser
constantes nessas areas, configurando a depreciagdo e degradagdo da regido. A crescente especulacdo imobiliaria
promove a ocupagdo e o uso inadequado e inconsequente de toda essa linha de costa, o que gerou, em 2013, uma nova
delimitagdo da area da APA Lagoas e Dunas do Abaeté e que pode gerar uma nova delimitagdo no futuro, de acordo
com o cenario atual, por tratar-se de um ecossistema muito sensivel as agdes antropicas. A regido do estudo apresenta
um microclima diferenciado, devido a presenga da vegetagdo de restinga em alto grau de conservagdo, que filtra a
salinidade proveniente das correntes de ventos marinhas que adentram na cidade de Salvador, nesta parte extremo
nordeste, ¢ impedem que a salinidade adentre a Avenida Paralela e encontre a vegetacdo da Mata Atlantica que nédo
resiste & ela. Acredita-se que isto provoque, num futuro, a desertificagdo da Avenida Paralela. (MAURICIO, 2012)

Com isso, ¢ necessaria uma atengdo especial do poder publico quanto a implantacdo e aplicagdo de politicas publicas.
De acordo com Andrade e Branddo (2009), as politicas de gerenciamento costeiro e de planejamento urbano, ambas
regulamentacdes para a adequada gestdo da zona costeira, sdo essenciais para a implantacdo e criagdo de regras para as
tomadas de decisdo nessas regides da costa litoranea pertinentes as agoes de identificagdo dos problemas, mitigagdo de
impactos e continuo gerenciamento dos mesmos.

DIFICULDADES NA GESTAO DA LINHA DE COSTA ENTRE STELLA MARIS E IPITANGA

Todo o conhecimento em relagdo a zona costeira € essencial para fundamentar qualquer intervenc¢do em areas litoraneas
ocupadas ou para fins de ocupagdo, dando suporte para as atividades de planejamento e gerenciamento das areas em
questdo. Entender os aspectos fisico-naturais ¢ essencial para uma possivel acdo no ambiente natural, ou seja, é preciso
conhecer os fendmenos fisico-naturais para atuar socialmente na relagdo entre ambiente e sociedade, onde a sociedade
esta incorporada ao ambiente.

A gestdo costeira integrada ¢ de fundamental importancia para se atingir o equilibrio entre o processo de urbanizagao e
ocupagdo da zona costeira e a conservacao deste ambiente, em especial na linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga.

Durante a realizagdo das visitas na area de estudo, no caso, a orla e as praias de Stella Maris, Praia do Flamengo e
Ipitanga, foram envolvidas praticas de observacdo, inferéncias e documentagdo fotografica da orla Atlantica
direcionadas, principalmente, para interveng¢des urbanas de construgdo, erosdo, degradagdo ambiental e bloqueio dos
acessos as mesmas. Por essas areas serem consideradas nobres existe a presenga de segurancas, correntes, piquetes,
cercas, acessos estreitos e/ou auséncia de vias e, muitas vezes, guaritas que impedem ou restringem o acesso as mesmas.
Esses tipos de apropriagdo dos espacos publicos, se configuram como espacos privados, principalmente por conterem a
presencga de segurangas privados e propriedades privadas.

Durante as visitas de campo foi registrado a disposica@o irregular de residuos em terrenos baldios e na propria areia da
praia dos locais visitados para este estudo, em alguns casos, foi identificada a presenca da vegetacdo de restinga em
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processo de regeneragdo. No caso da foto 06, pode ser registrada esta disposigdo diretamente em um local onde desagua
um rio, canalizado pelo poder publico, que corta o bairro de Stella Maris e que apresenta uma pequena regeneracao da
vegetacdo de restinga. Em outros trechos de Praia do Flamengo e Ipitanga também foram identificadas estas disposi¢des
irregulares. Com a observacao in loco pdde-se constatar que muitas dessas disposi¢des estavam proximas as estruturas
montadas por barraqueiros e, inclusive, foram constatados residuos de construcao civil.

———
¥ -
-

\ X

Fiura 03: blsposicﬁo inaequada de residuos em Stella Maris. Fonte: Autor do Trabalho.

Em 2015 foi apresentado pela prefeitura municipal de Salvador um projeto de requalificagdo da orla de Stella Maris,
nos moldes das obras ja entregues em outros bairros como: Paripe, Ribeira, Barra, Rio Vermelho e Itapua. Juntamente
com a populagdo do bairro foram discutidas, em reunides, melhorias e adequagdes no projeto original e ficou definida a
previsdo de finalizagdo da obra para junho de 2016, porém até o presente momento nada foi realizado e muito menos
entregue.

Foram observadas, em alguns trechos ndo englobados no projeto, construgoes iniciadas pela prefeitura em estagio de
abandono e inacabadas, sem o menor interesse em requalificar uma area considerada como nobre. Esses trechos, onde
puderam ser observadas essas construcdes ficam, exatamente, proximos a um dos hotéis de luxo da regido e a uma das
barracas de praia mais frequentadas, considerada como point para os turistas e frequentadores do local.

Nos meses de junho, julho e agosto de 2017, considerado o periodo de inverno na costa litordnea de Salvador, foram
identificadas fortes chuvas e ventos. Segundo os jornais locais Metropole (2017) e Bahia Meio Dia (2017), as orlas de
Praia do Flamengo e Ipitanga sofreram com rajadas de vento que chegaram a aproximadamente 59km/h, onde a média
para esse periodo ¢ de 8km/h e cerca de 10ton de areia tiveram que ser retiradas da pista, devido a proximidade com a
praia. E normal neste periodo o vento transportar a areia da praia para a pista, mas em quantidades pouco perceptiveis,
porém neste ano as rajadas de vento foram mais intensas ¢ a areia acabou até impedindo a passagem de alguns veiculos
pela pista, como mostra a figura 04 a seguir.

-

Figura 04: Orla de Iitana. Fonte: Pr(’)pro

auto, 27.
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SITUAGAO ATUAL DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

O estado da Bahia ndo possui Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC). No entanto, através do Decreto n°
10.969 de 2008 que instituiu a Coordenacao do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro ¢ a Comissao Técnica do
Estado da Bahia para o acompanhamento do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima/Projeto Orla — CTE/BA
(BAHIA, 2008), a Bahia participa do PNGC em auxilio aos municipios que implementaram o Projeto Orla, de escala
local. Dentre os 53 municipios que ocupam a faixa litoranea do estado, apenas 3 (Conde, Ilhéus e Mata de Sdo Jodo)
realizaram o Projeto Orla, mas nenhum deles o implementou até o presente momento.

Aproveitando o ensejo da abordagem, ¢ necessario expor que o municipio de Salvador ainda ndo possui Plano
Municipal de Gerenciamento Costeiro, apesar de estar em processo de elaboragdo, e nem participa do Projeto Orla, que
¢ uma iniciativa criada pelo poder publico federal com o intuito de introduzir o planejamento de a¢des estratégicas para
a integragdo de politicas publicas no espago costeiro, em uma escala local dos municipios, buscando sempre o
compartilhamento das responsabilidades na atuagdo, com estratégias baseadas em: fortalecimento da capacidade de
atuagdo e articulagdo de diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o
arcabougo normativo para o ordenamento de uso e ocupacdo desse espaco; o desenvolvimento de mecanismos
institucionais de mobiliza¢do social para sua gestdo integrada; o incentivo de atividades socioecondmicas compativeis
com o desenvolvimento sustentavel da orla. (FREIRE, 2006, p. 7)

Logo, na cidade de Salvador nao houve o desenvolvimento do Projeto Orla e nem a implantagdo do PMGC, mas consta
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU) algumas informagdes, insuficientes,
acerca do planejamento e gerenciamento costeiro. E necessaria a implantagio de ambos o mais réapido possivel para que
ndo ocorram mais impactos na zona costeira em questdo, ja que a capital da Bahia est4 alheia ao instrumento federal de
gestdo da zona costeira.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pratica do turismo no Estado da Bahia surgiu como um importante fator de valorizagdo econdmica, mas passou a
trazer, junto com o desenvolvimento urbano, consequéncias negativas como a degradacdo ambiental. A ocupacao
desordenada dos espacos costeiros, a retirada da vegetacao nativa e a polui¢do podem proporcionar impactos negativos,
de forma que desestabilizem os ecossistemas, comprometam o valor recreacional das praias e interfiram negativamente
nas condi¢des de vida das comunidades locais, que no caso ¢ a linha de costa entre Stella Maris e Ipitanga.

Diante disso, entende-se que a area deste estudo experimenta um processo acelerado e desordenado de uso e ocupagdo
antropica, que se estende por todo o litoral baiano. Quem mais sofre com os impactos negativos gerados nesse processo
sd0 0 meio ambiente e a comunidade local. Esses impactos podem prejudicar gravemente os ecossistemas naturais e as
atividades econdmicas locais, por se tratar de uma area de grande fragilidade as ac¢des antrdpicas, diante das suas
caracteristicas naturais como de dunas fixas e moéveis, vegetacdes de restinga, falésias, lagoas interdunares e lengol
freatico proximo a superficie e, as vezes, emergente.

Nessa perspectiva, constata-se que o processo de ocupagdo antropica acelerada e desordenada, moldada pelo hoom
turistico e imobilidrio, sdo elementos que impulsionam a descaracterizagdo da paisagem natural. Esse cendrio tem se
materializado e expandido sistematicamente sobre as areas das dunas, de vegetagdes de restinga e na face de praia. A
disposi¢do desordenada dessas ocupagdes urbanas, carecido de infraestrutura adequada e também opostos e
modificadores da morfodinamica costeira, tem intensificado a degradacdo ambiental, os processos erosivos e
modificado a vida da comunidade local com: engarrafamentos; reducdo das areas da APA; aumento no fluxo de pessoas
e comércio; reducdo da quantidade de vegetagdo; redugdo do acesso as praias e aumento no fluxo de pessoas limitadas
em alguns trechos, entre outros impactos.

No entanto, a criagdo e implanta¢do de uma politica de gerenciamento costeiro especifica para Salvador poderia atender
precisamente as demandas do municipio em relagdo a uma gestdo adequada de todo o espaco costeiro da cidade. As
observagdes em campo contribuiram para que se constatasse que Salvador apresenta boa parte da orla atlantica
caracterizada como abandonada e deteriorada, j& que nunca foram elaboradas leis especificas para sua zona
costeira.Assim, esta zona fica subordinada ao PDDU do municipio, que ndo tem autonomia e ciéncia para intervir e
cuidar com responsabilidade, especificidade e com a atengdo que a mesma merece.

Nesse sentido, a partir do método observacional de toda a situag@o da area deste estudo, é possivel sugerir contribui¢des
para os gestores ¢ a comunidade local algumas estratégias que podem auxiliar na constru¢do de uma gestdo do espago
ambientalmente equilibrado e socialmente igualitario. Sem a pretensdo de se esgotar todas as possibilidades de
gerenciamento para o ordenamento do espago, sugere-se resultados mais imediato e emergenciais. E imprescindivel a
preservagdo do meio ambiente, e sugere-se que a propria comunidade, da area deste estudo, conhega o bem precioso e

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 9



IN CONGRESSO BRASILEIRO

DE BESTAcH ENIERT. IX Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

§/10 BERNARDO DO CAMPO - SA0 PAULO Sao Bernardo do Campo/SP — 26 a 29/11/2018

26 a 29/11/2018

singular que € o ecossistema de dunas, restingas e lagoas existente no local. Segundo Mauricio (2012), "¢ necessario se
conhecer para poder se preservar, o ser humano so6 preserva aquilo que ele conhece".

Assim sendo, ¢ necessario que o poder publico tenha mais responsabilidade quanto a preservagdo do meio ambiente,
para que ndo haja a constante degradacdo e por fim uma extingdo do mesmo. A fim de se manter o microclima
agradavel em Salvador, ¢ importante o controle e a fiscalizagdo das ocupagdes urbanas.
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