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RESUMO

Este estudo pretende, pois tratar da analise das normas juridicas e as divisdes de competéncias federativas na tutela da
agua; ponderar novo cenario onde surge o municipio como guardido eficaz deste valioso liquido; considerar os diversos
tipos de agua, sua regulagdo; as subterraneas; apresentar proposi¢des a0 municipio para aprimoramento nas politicas
publicas que assegurem quantidade e qualidade da 4gua. o método de abordagem utilizado sera o indutivo de natureza
qualitativa, levantamentos teoricos pelo procedimento da analise de conteudo das teorias existentes publicadas na busca
da explicac¢do do problema, com levantamentos historicos e o bibliografico em toda pesquisa. para alcangar tal objetivo,
buscou-se destacar a 4gua com suas interagoes e influéncia no meio ambiente, a evolugdo do tema ao longo do tempo. a
motivagao para a realizagdo da pesquisa consiste na reflexdo sobre o papel dos municipios na protegdo da agua local; a
ideia que foi delineada nas paginas deste trabalho se baseou nos textos constitucionais e na tentativa de provar que nos
ultimos tempos o municipio surge com papel fundamental na tutela da agua, sendo compelido a construir diversas
medidas (gestdo integrada, investimentos, medidas legislativas, de politicas publicas) de garantia da protegdo ambiental
e direito da agua. Enfim, diante de frequentes impactos socioambientais negativos, sejam eles antropicos ou causados
por alteracdo natural das condi¢des climaticas, eventos extremos como a indisponibilidade hidrica ou inundagdes em
seus diversos contextos municipais. A dgua apresenta-se vulneravel e até a sobrevivéncia no planeta terra fica
ameagada. Torna-se indispensavel o direito avancar na regulag@o da tutela da agua, para a preservacao da vida, dos
direitos fundamentais e o do proprio estado democratico de direito.

PALAVRAS-CHAVE: Agua, Meio ambiente, Municipios, Tutela das dguas.
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INTRODUGAO

E imprescindivel criar oportunidades para que o municipio analise a tutelada 4gua, abordar o seu uso numa dimensio
ambiental e juridica para manutengdo e respeito a todas as formas de vida. E dever municipal também garantir os “erga
omnes” seguindo as normas de eficacia plena e com aplicabilidade imediata. Aos seres humanos, incumbe a
administragdo e a responsabilidade para que todos possam usufruir de forma equilibrada e com sabedoria os beneficios
da 4gua, que ¢ um recurso natural limitado e escasso, com relevante valor econdmico e de dominio publico (Lei n.
9.433, 1997). Sendo finita sua oferta hidrica, seus usos multiplos podem gerar conflitos, o que demonstra uma urgente
necessidade de avigorar marcos institucional e fortalecer a sociedade de forma a auxiliar aos esforgos municipais na
protecdo e conservacao das aguas.

No Brasil as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para qualquer tipo de uso integram a relagdo de bens dos
Estados e da Unido. Além disso, a Unido ¢ quem detém a legitimidade exclusiva para legislar sobre a matéria, deixando
aos Estados a capacidade de complementar no que for preciso a legislagdo federal e aos municipios fica a legitimidade
suplementar para legislar sobre a matéria. Apesar da competéncia exclusiva da Unido, toda a populagdo tem o direito de
usufruir desse bem. Por ser essencial a sobrevivéncia de todos, indistintamente, a agua integra a categoria dos bens
juridicos denominados difusos, ou seja, atinge um niimero indeterminado de pessoas e ¢ um direito indivisivel.

O uso prioritario da dgua sera sempre para o abastecimento humano e a dessedentagdo dos animais, pois a preservagao
da vida encontra-se em primeiro plano. Ja que os direitos constitucionais sdo em sua ultima instancia direitos morais,
derivam de principios que tém como propriedades a sobrevivéncia, universalidade, publicidade, generalidade e
autonomia. Independentemente, do regime publico ou privado de gestdo ou de propriedade, essa prioridade de uso, fica
expressamente clara no art. 13 da lei 9.433/97, com amparo constitucional.

Assim sendo, esta pesquisa vem elucidar a seguinte questdo: Qual o papel do municipio na promogdo e no cumprimento
de politicas publicas que assegurem quantidade e qualidade da agua, garantindo o direito fundamental a satde e,
sobretudo & vida?

Além de a tematica ser de grande importancia e interesse do pesquisador, o estudo justifica-se pela razdo de contribuir
para reflexdes sobre a importancia da tutela municipal das aguas para manutengdo da vida local. Trara para
pesquisadores, estudantes e areas afins uma perspectiva intergeracional, analisando, abordando competéncias juridicas,
seu uso sustentavel numa dimens@o ambiental e juridica para que se mantenha o respeito a todas as formas de vida.

A pesquisa se reverte de importancia, pois sera demonstrada a relevancia da tutela das 4guas pelos municipios,
contribuindo para promog¢do e cumprimento de politicas publicas que assegurem quantidade e qualidade da agua a
todos, visto que a utilizacdo da dgua demanda das autoridades competentes uma melhor regulamentacdo, concordancia
com os interesses publicos ¢ em harmonia com interesses particulares, pois bilhdes de pessoas no mundo estdo
desprovidas do acesso a agua potavel. Complementando estudos anteriores, esclarecendo agdes efetivas a necessidade
de resguardar a 4gua para se mantiver a quantidade, qualidade e uso racional. Importante, pois a 4gua passa a ser um
desafio urgente e de responsabilidade compartilhada independentemente de poder econdmico, politico, areas de
conhecimento, diferengas culturais e sociais. A adgua existente apresenta uma vulnerabilidade aos seus diversos usos ¢
abusos, precisa-se de ampla discussdo e estudo. Ela € unica, limitada e sua indisponibilidade oferece ameagas concretas
a satide humana, trazendo fome ¢ miséria em diferentes partes do mundo.

Esta pesquisa teve por objetivo investigar e analisar de que forma o municipio ird promover o cumprimento de politicas
publicas para assegurar a quantidade e qualidade da agua local, propde assegura-se o direito a satude (art. 196 CF), a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1° CF, inc. II e III). E mais, apontar como os municipios poderdo atuar
com capacidade de suprir omissdo ou complementar competéncia ou normas gerais nas matérias da tutela das aguas,
tendo em vista a grande necessidade de protegdo e conservagdo da dgua nas diversas localidades do planeta e sua
importancia estratégica para sobrevivéncia.

Buscam-se respostas mais eficazes com os seguintes objetivos especificos: identificar a fungdo social da legislacdo
municipal acerca da tutela da dgua, analisar os principios constitucionais e as competéncias federativas que detém o
municipio na prerrogativa de autodeterminacao e assuntos de seu peculiar interesse, conceitos, defini¢des e identificar a
nova realidade das politicas de gestdo das 4guas. Verificar a importancia da autonomia administrativa, politica e
legislativa em assuntos publicos locais (art. 18, CF/88) e que visem assegurar a todos os cidaddos o direito a ter, a
disposi¢ao agua em condigdes adequadas para consumo.

Os métodos de abordagem utilizados para essa pesquisa foram de natureza qualitativa, levantamentos tedricos pelo
procedimento da andlise de conteudo das teorias existentes publicadas na busca da explicagdo do problema, com
levantamentos historicos e o bibliografico em toda pesquisa. Buscaram-se legislagdes, atualizagdes e analise
documental e pesquisas de bibliografias especializadas, referente ao tema, utilizando para isso recursos existentes na
biblioteca da Faculdade, sejam em periddicos e livros de seu acervo, através de recuperagdo de mecanismos existentes
de fonte secundarias e, também através de acessos a fontes disponiveis na internet. Pesquisas de trabalhos
desenvolvidos ou em andamento sobre o tema, através de revisdo bibliografica, analise de contetdos jurisprudenciais e
da legislacdo brasileira referente as implicagdes juridicas sobre Agua, Meio Ambiente e Tutela municipal. Num
processo indutivo, ja que a solugdo do problema serd buscada a partir de analises de conteudos textuais juridicos no
tempo e no espago. Portanto, verifica-se a competéncia constitucional sobre as aguas no Brasil e sua regulamentagio,
alguns conceitos, os tipos de aguas existentes, as aguas subterrdneas. Por fim, apresentam-se as consideracdes e
exposi¢ao dos desafios da tutela das aguas pelos municipios.
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OBJETIVOS

Esta pesquisa teve por objetivo investigar e analisar de que forma o municipio ird promover o cumprimento de politicas
publicas para assegurar a quantidade e qualidade da 4gua local, propde assegura-se o direito a satude (art. 196 CF), a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1° CF, inc. II e III). E mais, apontar como os municipios poderdo atuar
com capacidade de suprir omissdo ou complementar competéncia ou normas gerais nas matérias da tutela das aguas,
tendo em vista a grande necessidade de protegdo e conservagdo da dgua nas diversas localidades do planeta e sua
importancia estratégica para sobrevivéncia.

Buscam-se respostas mais eficazes com os seguintes objetivos especificos: identificar a fun¢@o social da legislacao
municipal acerca da tutela da dgua, analisar os principios constitucionais e as competéncias federativas que detém o
municipio na prerrogativa de autodeterminacao e assuntos de seu peculiar interesse, conceitos, definigdes e identificar a
nova realidade das politicas de gestdo das 4guas. Verificar a importancia da autonomia administrativa, politica e
legislativa em assuntos publicos locais (art. 18,CF/88) e que visem assegurar a todos os cidaddos o direito a ter, a
disposi¢ao agua em condigdes adequadas para consumo.

METODOLOGIA

Os métodos de abordagem utilizados para essa pesquisa foram de natureza qualitativa, levantamentos tedricos pelo
procedimento da andlise de conteudo das teorias existentes publicadas na busca da explicagdo do problema, com
levantamentos historicos e o bibliografico em toda pesquisa. Buscaram-se legislagdes, atualizagdes e analise
documental e pesquisas de bibliografias especializadas, referente ao tema, utilizando para isso recursos existentes na
biblioteca da Faculdade, sejam em periddicos e livros de seu acervo, através de recuperagdo de mecanismos existentes
de fonte secundarias e, também através de acessos a fontes disponiveis na internet. Pesquisas de trabalhos
desenvolvidos ou em andamento sobre o tema, através de revisdo bibliografica, analise de conteudos jurisprudenciais e
da legislagdo brasileira referente as implicagdes juridicas sobre Agua, Meio Ambiente e Tutela municipal. Num
processo indutivo, ja que a solugdo do problema serd buscada a partir de analises de contetidos textuais juridicos no
tempo e no espago.

RESULTADOS

A agua deve ser percebida como patriménio da coletividade deve ser administrada, preservada, e incrementada em
favor de todos os cidaddos que integram as sociedades brasileiras e mundiais. E urgente sair dos raciocinios
conformistas e fragmentados, para um entendimento sistémico e integrado de mundo.Grande concentragdo populacional
em pequenas areas urbanas traz como consequéncia a alta demanda pela agua, gerando impactos ambientais
significativos, como langamentos de efluentes domésticos nos cursos d’agua, transtorno com drenagem urbana e manejo
das 4guas pluviais (escoamento superficial) em épocas chuvosas (alagamento, enxurradas, transporte de sedimentos,
poeira, doengas, etc..). Nesse novo cenario que emerge, o municipio tem grande importancia para eficacia de programas
de desenvolvimento local. Nos cursos d’agua urbanos onde os problemas se revelam de forma mais nitida, pois tornam
se cada vez mais poluidos com efeitos diretos sobre meio ambiente e a saude das pessoas.

O municipio esta inserido na estrutura do Estado Federado, com autonomia politica, administrativa e financeira para
gestao publica local (art. 18 CF/88), conferindo de forma cooperativa e integrativa a autodeterminagdo em assuntos de
seu peculiar interesse, nos limites estabelecidos na Constitui¢do, podendo elaborar Lei Organica propria, Leis
exclusivas ou suplementares, eleger o representante do Executivo e membros do Legislativo e gerir as proprias
atividades de interesse local. A dgua ¢ de dominio da Unido, conforme disciplina art. 20, incisos IV, V, VI, VII, VIII, da
Constitui¢do Federal, detém a competéncia privativa para legislar sobre as dguas. A competéncia municipal para agir
em questdes ambientais ¢ ampla, pois a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas
estdo inclusos no rol do art. 23, inciso VI, além do art. 225 com o novo paradigma da Sustentabilidade que também se
aplica uma protecdo especiais a agua, ambos os artigos da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a tarefa de proteger
e preservar o meio ambiente ao Poder Publico no qual se insere o Municipio e todos os entes federativos. No art. 30 da
Constituigdo Federal de 1988, concernem a competéncia legislativa municipal em carater suplementar (no que couber)
quanto em carater exclusivo (assuntos de interesse local).

A tutela das dguas municipais e protecdo do meio ambiente local poderdo ser promovidas também através do adequado
ordenamento territoriais, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art.
30, inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988), com planejamento e cooperagdo o municipio poderd fazer a
conserva¢do de pequenos corregos, lagoas, riachos, o controle das inundagdes e drenagem urbana, darem destinagdo
final dos residuos solidos, tratamento de efluentes dentre outros. O instrumento basico para politica de desenvolvimento
e expansdo urbana para cidades acima de vinte mil habitantes é o plano diretor, que devera ser aprovado pela camara
municipal (art. 182, paragrafo 1). E a norma geral de Direito Urbanistico que delineou o formato do Plano Diretor
Municipal ¢ o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). Em relagdo as constitui¢des anteriores a agua adquiriu
importancia consideravel na atual constituigao.
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A definigdo das dguas como um bem de uso comum do povo ¢ a interpretacdo predominante, a luz da Carta Magna de
1988, sobre o novo regime dominial da agua, pois, como afirmou José¢ Afonso da Silva, toda dgua, em verdade, ¢ um
bem comum de todos (SILVA, 2000, p.116).

Quanto aos aspectos das aguas subterraneas, os Estados e o Distrito Federal t€m o dominio das aguas subterraneas,
sendo a unidade territorial de gestdo de recurso hidricos a Bacia Hidrografica conforme a Lei 9433/97 (Lei das Aguas).
O escoamento de base ¢ a fonte das dguas subterrdneas, o desconhecimento dificulta planejamento e gestdo de forma
integrada, pois os espagos onde circulam e armazenam sdo dificil de visualizar. Os aquiferos sdo zonas de descarga e
recarga hidrica e ultrapassam as areas de atuagdo dos Comités de bacias Hidrograficas, com arranjos institucionais
complexos. Requerer a participagdo popular para aplicar e avaliar as agdes locais. Planejar o desenvolvimento
municipal com vistas a mitigacdo de elementos de pressdo sobre aguas locais implica a utilizagdo de um conjunto de
instrumentos (especialmente normas, planos, projetos e programas), de forma a orientar a melhor distribuicdo
geografica da populagdo e das atividades produtivas no territorio, recuperando, preservando e conservando o meio
ambiente.

As Conferencias Municipais de Politicas Publicas sdo espagos coletivos de discussdo e articulagdo do governo e
sociedade civil organizada com debate e decisdes de prioridades e estratégias de prestagdo de contas a sociedade a
respeito de politicas publicas.

Os setores relacionados com tutela municipal da dgua envolvem areas socioecondmicas que utilizam a agua. Os usos
consultivos relacionados ao uso doméstico, animal, industrial e irrigagdo. O uso humano e industrial estd no setor de
saneamento béasico, enquanto que o uso animal e irrigacdo fazem parte do setor agropecuario. Na tutela administrativa
da agua que pode se dar em carater preventivo, na forma de politicas publicas, e como repressdo, na aplicagdo de
sangdes, caso os cidaddos inadimplir as normas do ordenamento juridico. Desenvolveram-se varias politicas publicas
com o fim especifico de preservar as aguas, dentre clas estdo o saneamento basico, a educagdo ambiental e a
racionalizagdo do consumo de agua. Além disso, quando os cidaddos descumprem as normas e atinge o meio ambiente,
pode o Poder Publico, por meio do Poder de Policia, aplicara san¢ao administrativa que deve estar prevista legalmente.
Bauman (2003) questiona a autonomia e liberdade de escolha humana, seria uma beng¢do ou maldi¢do? Bengdo no
sentido que as pessoas podem agir segundo os seus pensamentos ¢ vontades, na maldi¢do, assumiriam a
responsabilidade pelos atos e agdes. A conquista pela liberdade de agir e pensar, a continua busca pela realizagdo e
autoafirmagdo, acaba rescindindo seu vinculo com o meio ambiente.

Problemas de vulnerabilidade com a disponibilidade da dgua pode ocorrer no municipio devido a excesso de demanda
para uma determinada area em func¢do da agua existente; Falta de infraestrutura de aducéo e/ou distribuicao da dgua ou
falta de infraestrutura de regularizagdo; Escassez de dgua de qualidade por contaminacdo das fontes; Eventos criticos
provocados por secas excepcionais que tornam as condi¢des de disponibilidade muito baixas das condi¢des de projeto,
representando uma emergéncia. A baixa precipitagdo pode causar a escassez da quantidade de 4gua em algumas regides.

A figura 2 demonstra que o crescimento populacional, apropria¢@o dos recursos hidricos, a urbanizagdo e as demandas
agricolas (retirada excessiva de agua) sdo exemplos de impactos que reduzem o volume disponivel de agua e alteram os
ciclos hidroldgicos regionais, produzindo desequilibrio no balango hidrico.Dados da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas
(ONU) demonstram que atualmente cerca de 1,4 bilhdo de pessoas tém dificuldade de acesso a agua potavel, seja por
inexisténcia de sistemas de encanamento, por problemas climaticos ou pela falta de tecnologia para extrair o recurso do
solo. Pelo menos 2,3 bilhdes de homens e mulheres ndo t€ém acesso a saneamento basico. Portanto enfatiza-se que 3,7
bilhdes de seres humanos, mais de metade da populagdo mundial, enfrentam algum tipo de dificuldade severa em
relacdo a dgua. Nao incluso nesses niimeros, por exemplo, quem sofre com o racionamento, comuns em grandes cidades
do pais nos periodos de estiagem. Os grandes e significativos impactos ecoldgicos e econdmicos tem feito a
sobreposi¢do do ciclo hidrosocial (complexo e dependente dos recursos hidricos) ao ciclo hidrologico. Este que
anualmente se torna imprevisivel, influenciando nos quantitativos hidricos regionais.

Globalmente, a demanda da dgua devera aumentar significativamente nas proximas décadas. Alem do setor agricola,
que ¢ responsavel por 70% das captagdes de agua em todo mundo, grandes aumentos de demanda de agua sdo previstos
para a industria e a producdo de energia. A urbanizacdo acelerada ¢ a expansio dos sistemas municipais de
abastecimento de dgua e saneamento também contribuem para a crescente demanda. (Relatério das Nagdes Unidas,
2017).

Sdo intimeros e varidveis os impactos qualitativos com implicagdes ecoldgicas, econdmicas e sociais e na saude das
pessoas (falta saneamento basico, uso de fertilizantes e agrotoxicos, a eutrofizagdo dos mananciais...). Os impactos
quantitativos e qualitativos promovem e estimulam um novo gerenciamento das aguas. A quantidade e a qualidade das
aguas estdo diretamente relacionadas ao tipo de solo, sua geologia, o relevo, ao clima, ao tipo e quantidade de cobertura
vegetal e ao grau e tipo de atividade antropica existentes na unidade de planejamento que ¢ a bacia hidrografica local.
Na falta de solugdes politicas convencionadas, o dominio da dgua podera acender multiplos conflitos. Essa fonte de vida
transformar-se em um recurso estratégico vital, artigo raro e particularmente lucrativo nos novos negocios. Nao restam
davidas de que a agua tem de ser tratada como um bem publico pertencente a humanidade, visto que a saide das
pessoas esta fortemente ligada ao acesso basico e seguro desse bem natural.
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Figura 2 — Diminui¢iio Hidrica relacionada a exploragio excessiva de Agua — Kansas (EUA)

Diminuicdo dos cursos d'agua perenes no oeste do Kansas (EUA)
relacionada a explotacido excessiva, diminuindo a vazao de base.

In: Sophocleous & Sawin (2000)

Fonte: II Simposio Latino Americano de Aguas Subterrineas — Apresentaciio Fernando Roberto de Oliveira —
Coordenador de Aguas Subterrianeas — Agéncia Nacional das Aguas

A lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, define critérios materiais e processuais relativos ao uso da Agao Civil
Publica, que da legitimidade ativa originaria ao municipio, possibilitando aos érgaos publicos legitimados a celebrar de
livre vontade entre as partes o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que constitui titulo executivo extrajudicial,
cominando penas em caso de ndo cumprimento;define que o foro € o lugar do dano, o objeto da acdo ha de ser, sempre,
condenacdo em dinheiro, ou obriga¢do de fazer ou de ndo fazer, cabendo provimento cautelatorio para resguardar
interesses tutelados pela agdo principal. Em seus artigos deu tratamento especial ao meio ambiente, regulou a acéo civil
publica para tutela e defesa em juizo do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, e da Constitui¢ao

Federal de 1988.
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Figura 3 - Distrito de Bento Rodrigues — Municipio de Mariana (MG) - Enxurrada de lama ap6s rompimento de
barragem de rejeitos de mineradora

Fonte: Cristiane Mattos/Futa Press

A figura 3 demonstra o rompimento da barragem de funddo no municipio de Mariana MG, que de acordo com o
relatorio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana de Minas
Gerais,foi considerado o maior desastre ambiental do Brasil e 0 maior do mundo envolvendo barragens de rejeito, com
efeitos que serdo sentidos ao longo dos anos. A tragédia afetou 35 cidades de Minas Gerais e trés do Espirito Santo e
comprometeram servigos de abastecimento de dgua e a arrecada¢do dos municipios, decorrentes da interrupcao de
atividades econdmicas dependentes do rio. A lama provocou a morte de mais de 11 toneladas de peixes, ameagou a
extingdo de algumas espécies, impactou fauna, flora, areas maritimas ¢ de conservagdo, além de causar prejuizos ao
patrimoénio, as atividades pesqueiras, agropecudria, turismo e lazer na regido. Um agravante da situacdo foi que o
empreendimento e as comunidades vizinhas a barragem no possuiam um plano de contingéncia, que poderia minimizar
os danos a populagdo e os impactos ao meio ambiente. Gera-se o0 TTAC - Termo de Transagdo e de Ajustamento de
Conduta — no bojo do processo n® 069758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 12% Vara Federal da Sec@o Judicidria de
Minas Gerais. A organizacao das nagdes unidades enquadrou o desastre como um evento violador dos direitos humanos
(ONU, 2015).

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio esta fortemente ligado ao direito ao respeito a vida e
ao fundamento do Estado Democratico de Direito, que ¢ a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III), adentrando em
todos os ambitos juridicos. Com exercicio do direito pressupde se alcangar a sadia qualidade de vida e as condi¢des
dignas que ocasione bem-estar ¢ harmonia entre os seres vivos.

Jose Afonso da Silva (2011, p. 20) conceitua meio ambiente como ha ser, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

A Constituicdo Federal de 1988 define a agua como um bem de dominio ou da Unido ou dos Estados. Sendo a Unido
responsavel pelos rios, lagos e qualquer corrente de dgua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais (Constitui¢do Federal artigo 20, III), o mar territorial (Constitui¢do Federal artigo
20, VI), os potenciais de energia hidraulica (artigos 20 VIII e 176) e os depositos decorrentes de obras da unido
(Constituicao Federal artigo 26, I). E aos estados atribuiu-se a dominio compartilhado das aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas as decorrentes de obras da unido (Constituicdo Federal
artigo 26, I), incluindo rios que tenham nascentes e foz em seu territorio e os lagos.Sdo de competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa ¢
exploragdo dos recursos hidricos(Constitui¢ao Federal artigo 23,XT).
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A Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997regulamentou o artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2015) e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Com conceitos inovadores quanto aos aspectos de gestdo da agua,que necessitam ser divulgados e conhecidos
para se fortalecer ¢ consolidar. Na Lei n® 9.433/97, também conhecida como Lei das Aguas, fixa a Bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e gestdo, atribui valor econdémico ao uso da dgua, poder de gestdo a comités e conselhos
de recursos hidricos, participacdo da Unido, Estados, Municipios, assim como usuarios ¢ comunidade, na gestdo
descentralizada dos recursos hidricos. No inciso I do artigo 1°, nota-se que a agua ¢ definida como um bem publico,
inexistindo a partir de entdo, aguas particulares no ambito do direito brasileiro. Estabelece que a 4gua além de ser um
bem de dominio publicoé um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Em situacdes de escassez o uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentagdo de animais; A gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para a pratica da
Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; A
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Piblico municipal, estadual
e federal, dos usuarios e das comunidades (sociedade civil organizada). Adotando orienta¢des da propria Constituicdo
Federal em seu art.225, a Lei 9433/97 dispde seus objetivos:

Art. 2% 1 - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;II - a utilizag@o racional e integrada dos recursos hidricos incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; III - a prevengdo ¢ a defesa contra eventos hidrologicos criticos
e origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais [...] (BRASIL, 2017).

Agua ¢ um bem essencial para permanéncia da vida no planeta terra, e parte integrante do Meio Ambiente. E importante
ressaltar que Luis Paulo Sirvinskas (2002) enfatiza que “busca-se, dar uma qualidade de vida igual, ou melhor, para as
futuras geracdes, evitando que esses recursos venham a faltar no futuro” (SIRVINSKAS, 2002, p.136).

Na lei das aguas sdo apresentados alguns elementos interlocutores para gestdo das aguas como: a outorga dos direitos de
uso da agua; a cobrancga pelo uso; os planos de Recursos Hidricos; o sistema de informagdes sobre Recursos Hidricos
que estabelece os comités de bacia hidrografica com competéncia para arbitrar os conflitos relacionados dgua, aprovar e
acompanhar o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica e estabelece os mecanismos de cobranga pelo uso da
agua, e das agencias de dgua com a fung¢do de secretaria executiva dos comités; o enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo os usos preponderantes (ponto relacionado a Resolugio CONAMA).

Com a fung@o de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, a outorga ¢ o instrumento legal
instituido pela Politica dos Recursos Hidricos para o efetivo exercicio dos direitos de acesso ao uso da agua. Seja para
utilizar a 4gua num processo de produgao ou na agricultura, os usuarios t€ém de requerer a outorga ao poder publico.Este
outorgante (Unido, estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) em ato administrativo publicado no
Diério Oficial da Unido(no caso da Agéncia Nacional das Aguas), ou nos Diarios Oficiais dos Estados ou do Distrito
Federal, a Outorga, que expressa termos, condi¢oes e prazo determinado para o direito de uso das aguas.Quem primeiro
aparece a necessidade de se obter autorizagdo para usar a agua foi a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e instalada a partir da edigdo do Decreto n® 3.692, de 19de dezembro de 2000.
Criaram-se trés categorias de propriedade das aguas: as Publicas, subdivididas em aguas de Uso Comum (mares
territoriais; as correntes, os canais, lagos e as lagoas navegaveis ou flutuaveis; as fontes e os reservatorios publicos; as
nascentes; os bragos que influam na navegabilidade das correntes publicas; as dguas situadas nas zonas periodicamente
assoladas pelas secas) e aguas Dominicais (aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando elas ndo forem de
dominio puiblico de uso comum ou ndo forem comuns);as Comuns; e as particulares.O Cédigo das Aguas de 1934
estabeleceu que fossem particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que também o sejam, quando
elas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns.No que se refere
aos usos de recursos hidricos,eram autorizados por meio de concessdes ou autorizagdes. A Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) ¢ quem faz o acompanhamento da situagdo da quantidade de 4gua e cumpre com o monitoramento
hidrometeorologico a partir da operagdo continua da Rede Hidrometeorologica Nacional, informagdes fundamentais
para a gestdo das aguas como: levantamento de dados do volume das adguas superficiais e subterraneas, a capacidade de
armazenamento de reservatorios e as precipitacdes pluviométricas.

CONCLUSOES

A agua exerce inquestionavel influéncia na promogao para manutengdo de todas as formas de vidas e no equilibrio
ambiental. A tutela das dguas pelos municipios ¢ elemento indispensavel para efetivagdo de outros direitos, como da
vida, saude e da dignidade da pessoa humana. Os municipios gozam de autonomia para gerir as atividades de interesse
local que lhe sdo proprios, integram a estrutura do sistema federativo brasileiro, com competéncia administrativa,
legislativa exclusiva, suplementar (no que couber), ampla e comum, para poder atuar em defesa da dgua e do meio
ambiente, nas matérias ndo privativas ou exclusivas dos demais entes federativos.
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E atribui¢io de o Municipio também fiscalizar os padrdes de qualidade da 4gua potével distribuida a populagio,
conforme Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Satide, ainda que tenha delegado a iniciativa privada, podendo policiar
a agua que abastece a cidade e que possa contaminar a populagao, observado o principio da legalidade.

A mudanga de pensamento e de comportamento das pessoas ¢ um aliado fundamental para o perfeito funcionamento da
dindmica natural da dgua no meio ambiente. Integrar a dinamica do ciclo hidrolégico ¢ importante para o proprio
prolongamento e sustentacdo das vidas em qualquer lugar da terra. Entender que: a dgua é componente fundamental,
que impulsiona todos os ciclos, participa ¢ dinamizam os ciclos ecoldgicos, biogeoquimicos, fungdes vitais de todas as
espécies de organismos vivos, solvente universal e sustenta a vida.

As ocupagdes irregulares do solo municipal potencializam conflitos sociais decorrentes da escassez hidrica; situacao
que assola varias regides, nao sendo diferente nos municipios brasileiros que apesar da aparente abundancia de aguas
doces apresenta regides em situagdo de calamidade devido a falta de dgua potavel para o consumo humano e animal a
exemplo do semidrido mineiro.

O gerenciamento integrado aparece como uma solucgdo para as recentes demandas pela agua. A consolidagido de novas
visdes e paradigmas saindo do retrocesso da visdo setorial, limitada. E essencial resolver problemas econdmicos
(projetos x corrupgao) relacionados com a disponibilidade da &gua, tratamento de aguas residudrias, planejamento,
orgamento, investimento, cronogramas de implementagdo de projetos, arcabougos legais e institucionais.

O conhecimento dos problemas locais a serem tratados pode ser um bom indicativo do melhor formato para tutela
municipal das dguas, permitindo participagdo nos espagos de decisd@o do maior numero de pessoas.

O dispositivo que trata da exclusividade da Unido para legislar sobre recursos hidricos, qual seja, art. 22, IV da CF, ndo
deve ser interpretado de forma isolada, posto que a Carta Magna também deixa expressa a competéncia comum dos
entes federados para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas, bem como a
competéncia concorrente no controle da poluigao e a responsabilidade por dano ao meio ambiente;

A protecdo das aguas superficiais e subterrdneas deve constar obrigatoriamente nas leis organicas e dispositivos legais
municipais.

Buscar o conhecimento mais aprofundado da dinamica das aguas subterrdneas brasileiras e visualizar os espagos por
onde circulam, onde estd armazenada, monitorar as vazdes de base e sua quantificacdo no escoamento superficial e ¢
quesito essencial para, facilitar também nos momentos criticos, o planejamento e tutelada dgua de forma integrada. A
outorga e os planos municipais de saneamento basico sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos com
maior impacto e podem apresentar resultados imediatos de forma pratica.

Um desafio observado na Lei n°® 9.433/97 ¢ entender e aplicar de fato da bacia hidrografica como espaco geografico de
gestdo integrada das aguas, que, geralmente, o territério ndo coincide com a divisdo politico-administrativa dos
municipios nem com os limites dos aquiferos, fazendo se necessarios outros arranjos de gestdo para atuagdo complexa
dos comités de bacias hidrograficas.

A participag@o em conselhos de recursos hidricos, comités de bacias hidrograficas (também via consorcios, associagdes
intermunicipais...) sdo formas de atuacio dos municipios na tutela da d4gua.Na pratica, cabe aos municipios incentivar e
interessar em participar ativamente do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) que
devera viabilizar recursos financeiros para projetos de interesse do municipio, retornos politicos e dar respostas a
sociedade organizada, estimulando formas de envolvimento dos atores locais na protecdo da dgua através, por exemplo,
dos consércios intermunicipais (organizagoes civis de Recursos Hidricos - Art. 47 da Lei Federal 9.433/97), conforme
também experiéncias de sucesso ja consolidadas, como a do Consorcio,PCJ - Piracicaba, Capivari e Jundiai, Bacias
contiguas de interesse interestadual; COPATI — Consoércio de Protegdo Ambiental da Bacia do Rio Tibagi — PR;
consorcios publicos (Lei 11.107/2005 e decreto 6.170/2007, exemplo consorcio do ABC - SP), Conselhos Municipais
de Politicas Publicas locais para discussdo e deliberacdo (governo e sociedade) e comités comunitarios de sub-bacias
hidrogréficas municipais (CCS — exemplo de Sdo Leopoldo-RS; Programa Cultivando Agua Boa — Itaipu Binacional-
PR; Programa Rio Vivo desenvolvido em alguns municipios de atuagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce
— MG e ES e programa Pr6 Mananciais — Coordenado pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais.

Os municipios devem definir um projeto de cidade através da legislagdo urbanistica municipal, comegando pelo plano
diretor (instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio art. 182, CF/88), que ¢ a lei
que registrard a melhor forma de ocupar o territorio do municipio, visando garantir que o interesse coletivo prevalega
sobre interesses individuais ou de grupos, permitindo que toda a populagdo seja beneficiada com um lugar adequado
para morar, trabalhar e viver com dignidade.

E necessaria a interven¢io e mediagdo do municipio por meio de agdes de politicas publicas voltadas para um
desenvolvimento local harmoénico com os diversos usos da agua. Que assegure sua forma de consumo mais racional. E
mais, implantar algumas alternativas organizacionais, para a tutela desse valioso liquido, nos municipios brasileiros ¢
urgente.

E fundamental um desenvolvimento sustentdvel no municipio, controlar os impactos negativos territoriais das
atividades publicas e privadas sobre as aguas, imprimindo maior eficiéncia as dindmicas socioambientais de
conserva¢do municipal da agua. Importante, o envolvimento de multiplos atores e sua atuagdo no municipio, para
garantir processos de planejamento, com arranjos de cooperagao e de parceria; desafio de executar o que foi planejado,
de forma a assegurar alteragoes da realidade local, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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