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RESUMO

Atualmente, convive-se com assentamentos irregulares situados em regides urbanas. Assim, ¢ imprescindivel promover
a regularizagdo dessas ocupagdes em areas de interesse ambiental, vez que a remog¢do das moradias que ocupam
irregularmente as areas de preservagdo permanente (APP) ndo consiste em tarefa facil, pois confronta com o direito
social a moradia e com o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana. Cabe ao Estado garantir a
preservagdo do meio ambiente, sem prejudicar o exercicio do direito humano a moradia, sendo a regularizagdo fundiaria
um dos instrumentos para alcance desses objetivos. Diante disso, este estudo objetiva apresentar aspectos técnico-
juridicos acerca das construgdes residenciais nas margens de cursos de dgua. A titulo de exemplificacao, foi analisada a
ocupagdo da APP de curso de agua situado ao longo da Rua Deputado Emiliano Franklin, Bairro Jardim dos
Comerciarios, Belo Horizonte - MG. O Poder Municipal possui a prerrogativa de intervir no uso e ocupagao do solo em
imoveis particulares para impedir ou remover edificagdes construidas em APPs. No entanto, no caso da Rua Emiliano
Franklin, a regularizac@o fundiaria da ocupagdo das margens do corrego se apresenta como alternativa adequada para a
resolucdo das irregularidades constatadas. Cabe ressaltar que o licenciamento do parcelamento do solo deve atuar
preventivamente, isto €, para evitar a ocorréncia de dano ambiental devido a intervengdes irregulares em APP e impedir
a ocupagdo da mesma pois, uma vez ocupada, a remoc¢ao das edificagcdes e consequente preservagdo ambiental tornam-
se de dificil execugao.

PALAVRAS-CHAVE: Regulariza¢io fundidria, Ocupagdes irregulares, APP, Direito urbanistico.

INTRODUGAO

O fato de o direito de construir ser inerente ao direito de propriedade consiste em entendimento civilista que atinge a
atividade urbanistica, mas ndo impede o controle do uso do solo urbano pelo Poder Publico Municipal. Isso se deve a
obrigagdo normativa de respeitar a fungdo social da propriedade (conf. art. 5° XXIII da CRFB/88), bem como as
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, previstas na Lei Federal n°
12.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro).

Sabe-se que o crescimento das cidades se acelerou a partir da segunda metade do século XX pelo processo de
industrializagdo, urbanizagdo ¢ pelo éxodo rural. Na época, como ensina Larcher (2013), as politicas publicas de
habitacdo para as classes trabalhadoras inexistiam.

Essa maior ocupacdo do territorio urbano e a omissdo estatal contribuiram para ocupagdes realizadas de forma precéria
e informal, muitas vezes em areas de encostas, topos de morro ¢ no entorno de cursos de agua, areas consideradas pelo
Cadigo Florestal de 1965 como sendo de preservacao permanente. Alia-se a esse cendrio, de ocupagdes irregulares em
massa a partir da década de 60, o fato de o0 homem historicamente ocupar as margens dos cursos de agua por serem
consideradas mais férteis, planos, além de acesso a 4gua mais facilitado.

A urbanizag@o ocasiona diversos problemas, tais como: deterioragdo do ambiente urbano; desorganizac¢ao social, com
caréncia de habitacdo e problemas de higiene de saneamento basico. Dessa forma, a solugdo desses problemas obtém-
se pela interven¢@o do Poder Publico. Da-se, entdo, a urbanificagdo, que consiste em processo deliberado de corregdo da
urbanizagdo, consistente na renovagao urbana, que ¢ a reurbanizagao (SILVA, 2010).

Atualmente, convive-se com assentamentos irregulares situados em regides urbanas. Assim, ¢ imprescindivel promover
a regularizacdo dessas ocupagdes em areas de interesse ambiental, vez que a remoc¢do das moradias que ocupam
irregularmente as areas de preservagdo permanente (APP) ndo consiste em tarefa de facil execugdo, pois confronta com
o direito social a moradia e com o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana. Nesse sentido, a
Portaria n® 317/2013 (art. 3° c¢/c 4°) do Ministério das Cidades dispde sobre os requisitos para deslocamento de familias
no ambito das obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Dessa forma, cabe ao Estado garantir a preservacdo do meio ambiente, sem prejudicar o exercicio do direito humano a
moradia, sendo a regularizacdo fundidria um dos instrumentos para alcance desses objetivos. A regularizacao fundiaria
consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
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assentamentos irregulares, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), bem como em outras regides do estado de Minas Gerais, sdo
recorrentes constatagdes de ocupagdes urbanas irregulares em APP. Diante disso, este estudo abordara aspectos técnico-
juridicos acerca das construgdes residenciais nas margens de cursos de agua.

OBJETIVOS

Discutir a gestdo da ocupacdo urbana irregular de APP e apresentar estudo de caso da ocupag@o da Rua Deputado
Emiliano Franklin, situada no bairro Jardim dos Comerciarios, em Belo Horizonte-Minas Gerais.

METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado a partir da analise da legislagdo pertinente a regularizagdo fundiaria de imdveis urbanos
situados em APP, especialmente: CRFB/88, Lei Federal 13.465/2017, Lei Federal 12.651/2012, Lei Federal
10.257/2001 e Resolugdo CONAMA 369/2006.

A titulo de exemplificagdo, foi analisada a ocupacdo da APP de curso de dgua situado ao longo da Rua Deputado
Emiliano Franklin, Bairro Jardim dos Comerciarios, Belo Horizonte - MG.

RESULTADOS

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988) reconheceu o direito de permanéncia das populacdes carentes
em areas urbanas ocupadas com estabilidade e sem oposi¢ao, para fins de moradia. Para efetivar esse direito, seria
necessaria a regulamentagdo, que ocorreu por meio do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001, que trata do
usucapido especial urbano de imdveis privados com até 250m? e também pela Medida Provisoria 2.220/2001, que
disciplinou a concessdo especial de uso de imoveis urbanos publicos para fins de moradia.

O Estatuto da Cidade dispde sobre a politica urbana (definida pela CRFB/88 no artigo 182 como atribui¢do do Poder
Publico Municipal), estabelecendo como diretrizes gerais a preservagdo ambiental, conforme disposto no artigo 2°:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populacdo e
das atividades economicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo
a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

()

VI — ordenac@o e controle do uso do solo, de forma a evitar:

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

XII — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do
solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais.

O artigo 182, paragrafo 2° da CRFB faz referéncia expressa a propriedade urbana, inserida no contexto de normas e
planos urbanisticos, vinculando sua fungdo social a ordenagdo da cidade, expressa no plano diretor. No paragrafo 4° a
propriedade do solo urbano é especialmente considerada. A utilizagdo do solo urbano fica assim submetida as
determinagdes de leis urbanisticas e do plano diretor.

De acordo com Carceller Fernandéz apud Silva (2010), o urbanismo é uma fungdo publica, conferindo ao direito
urbanistico sua caracteristica de instrumento normativo por meio do qual o Poder Publico atua no meio social e no
dominio privado, para ordenar a realidade no interesse coletivo, sem prejuizo do principio da legalidade. Esse principio
foi acolhido pelo Estatuto da Cidade.
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Dessa forma, ndo ficam os Municipios impedidos de promover a regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares situados em seus territorios pela auséncia de leis locais; situagdo em que podera ser aplicada a norma federal.
Cabe destacar a competéncia legislativa concorrente entre os diversos entes da federagdo (art. 24 c/c art. 30 da
CRFB/88), em que Estados, Distrito Federal e Municipios podem editar normas locais de regularizagao fundiaria, desde
que em consonancia com as normas gerais federais estabelecidas pela Unido. A competéncia municipal em matéria
urbanistica pode ser exercida de maneira ampla, disciplinando assuntos de interesse local, bem como instituir sua
politica de desenvolvimento urbano, utilizando-se de outras normas como Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, Codigo de Postura de Obras, Lei de Regularizagdo Fundiaria, Lei da Politica de Habitagdo, de Saneamento,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente ¢ outras necessarias ao planejamento adequado das ocupagdes em areas urbanas.

A Lei Federal 13.465/2017, que dispde sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana, procurou aliar a regularizacdo
cartordria — consistente na aprovagdo urbanistica do assentamento, registro em cartorio imobiliario do ato de aprovagao
na matricula da gleba parcelada, se houver, e a titulagdo dos ocupantes — com a introdu¢do de melhorias urbanisticas
(obras de infraestrutura urbana) e ambientais (saneamento e recuperacdo ambiental). No artigo 9°, a referida Lei
estabelece:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais ¢ procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formularao e desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental ¢ ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada para
os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até¢ 22 de
dezembro de 2016. [grifo nosso]

No artigo 13, a Lei Federal 13.465/2017, prevé duas modalidades de regularizagdo fundiaria urbana (Reurb),
considerando a situagdo socioecondomica da populagdo beneficiaria: a) Reurb de interesse social (Reurb-S) —
regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais predominantemente ocupados por populacdo de baixa
renda, assim declarados em atos do Poder Executivo Municipal; b) Reurb de interesse especifico (Reurb-E) —
regularizacdo fundiaria aplicavel aos nuicleos urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada como de baixa
renda.

A lei supracitada concede tratamento diferenciado — no caso de Reurb-S ou Reurb-E — instituindo isen¢des de custas e
emolumentos para a Reurb-S, conforme estabelecido nos paragrafos do artigo 13. De acordo com Larcher (2018), as
principais isen¢des contemplam os atos registrais da regularizagdo fundidria de interesse social (averbagdo do auto de
demarcagdo urbanistica, registro de regularizacdo, abertura de matricula dos lotes e registro do ato de aquisi¢do do
dominio, da legitimac¢ao fundiaria e da legitimagdo de posse, a conversao da legitimacao de posse em dominio, por meio
de usucapido administrativo, o primeiro registro do direito real de laje e a averbac@o da edificagdo com até 70 m? de
area construida). Além disso, as certiddes fornecidas para viabilizar pesquisas cartorarias visando a regularizagdo
fundiaria de interesse social serdo gratuitas.

A lei em discussdo ainda estabelece que a pratica desses atos relacionados a Reurb-S de assentamentos consolidados até
22 de dezembro de 2016 independe da comprovagdo do pagamento dos tributos eventualmente incidentes. O § 5° do
artigo 13 dispde, ainda, que a classificagdo em Reurb-S objetiva garantir a responsabilidade do Poder Publico Municipal
e de suas concessionarias pelas obras de infraestrutura basica do assentamento.

Dessa maneira, compete ao Poder Executivo Municipal enquadrar a Reurb em uma das modalidades legais, mediante
ato forma (decreto ou despacho), que ocorrera no inicio do processo administrativo de analise e aprovagao da Reurb.

A lei da Regularizagdo Fundiaria dispde que a regularizacdo fundidria urbana se destina aos nucleos urbanos informais
consolidados, conforme artigo 11, III. Ha que se destacar que nos casos em que nao se configure ocupagao consolidada,
a regularizagdo do assentamento devera ser promovida com base nas disposicdes da Lei Federal 6.766/1979 e da
legislagdo municipal pertinente, requerendo as adequagdes necessarias ao projeto urbanistico de maneira a atender aos
requisitos legais.
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Ainda, o direito a moradia, reconhecido como um direito humano fundamental desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 da ONU e definido como direito social no artigo 6° da CRFB/88, deve englobar o acesso aos
servigos publicos e aos recursos naturais ¢ considerar o disposto no artigo 225 da Carta Constitucional, que estabelece:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Le@o Junior (2014) ensina que o direito a moradia pode ser considerado multidimensional vez que pode ser encaixado
em todas as dimensdes dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o posicionamento majoritario classifica o direito a
moradia como de segunda dimensdo, vez que a moradia ¢ vista como direito social, prestacional e a liberdade. A
garantia do direito social & moradia digna e as condi¢des de vida adequadas também constituem objetivos da Reurb, a
serem observados pelos entes da federagdo, conforme artigo 10, VI da Lei Federal 13.465/2017.

Destaca-se, ainda, que em matéria ambiental, ndo ha que se falar em direito adquirido na manuten¢ao de situa¢ao que
cause prejuizo ao meio ambiente. Do mesmo modo, deve ser afastada a teoria do fato consumado em tema de direito
ambiental. Nesse sentido dispdem a decis@o transcrita abaixo e a recente Sumula 613 do STJ: “Sumula 613 - Nao se
admite a aplicacio da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. (Sumula 613, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/05/2018, DJe 14/05/2018)”.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ZONA URBANA. APLICACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE. DIREITO
ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA AREA
URBANA. INAPLICABILIDADE. ARGUMENTOS  INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021,
§ 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015 para o
presente Agravo Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao Codigo de
Processo Civil de 1973.

II - A protecdo ao meio ambiente ndo difere entre area urbana ou rural, porquanto
ambos merecem a aten¢do em favor da garantia da qualidade de vida proporcionada
pelo texto constitucional, pelo Codigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema.

IIT - Nao ha que falar em direito adquirido @ manutencao de situagdo que gere prejuizo ao
meio ambiente.

IV - Do mesmo modo, deve ser afastada a teoria do fato consumado nos casos em que
se alega a ineficicia da agdo em um Unico imovel ante a consolidagdo da area urbana.
Precedentes.

V - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
undnime, sendo necessaria a  configuragdo da  manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido. [Acordao. Vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra.
Ministra Relatora].

Estudo de Caso

A Rua Deputado Emiliano Franklin estd inserida na sub-bacia do cérrego Joaquim Pereira, bacia hidrografica do
corrego Vilarinho e do rio das Velhas.
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A 4area de preservacdo permanente do mencionado corrego se encontra ocupada por edificagdes e/ou construcdes. A
Figura 1 demonstra a localizagdo do curso de agua ao longo da Rua Deputado Emiliano Franklin, bem como a ocupagao
irregular de suas margens por edificagdes. Para a implantagdo das edificagdes em questdo, fez-se necessario a supressao
da vegetacao (mata ciliar).

Cabe ressaltar que ha imoveis na APP em questio, cuja ocupagdo decorre de loteamento aprovado pela Administracdo
Municipal de Belo Horizonte na Década de 90, como, por exemplo, a area 6 que consta no Oficio SMARU/PGM N°
974/2015 de 19/10/2015:

Area 6: quase totalmente aprovada pelas plantas CP 2700061 de 22/02/1995, CP 274006M
de 14/01/1998, com a existéncia de APP’s coincidentes com lotes aprovados. A planta CP
2700061 possui a indicagdo de “Area Verde” em planta, coincidindo com a APP.

Ainda, ha também imoéveis situados na APP do corrego em questdo que dispdem de Escritura Publica de Compra e
Venda e incidéncia de imposto (IPTU), indicando a regularidade do bem diante desses quesitos.

No entanto, o fato de haver incidéncia de IPTU sobre toda area do lote, inclusive naquela destinada a APP, ¢
regularizado e nesse sentido dispde o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IPTU SOBRE IMOVEL PARCIALMENTE
SITUADO EM APP COM NOTA NON AEDIFICANDIL.

O fato de parte de um imével urbano ter sido declarada como Area de Preservacio
Permanente (APP) e, além disso, sofrer restrigdo administrativa consistente na proibi¢ao de
construir (nota non aedificandi) nao impede a incidéncia de IPTU sobre toda a area do
imovel. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "A restrigdo a utilizacdo da propriedade
referente a area de preservagdo permanente em parte de imovel urbano (loteamento) ndo
afasta a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato gerador da
exacao permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio.
Cuida-se de um oOnus a ser suportado, o que ndo gera o cerceamento total da disposicao,
utilizacdo ou alienacdo da propriedade, como ocorre, por exemplo, nas desapropriagoes."
(REsp 1.128.981-SP, Primeira Turma, DJe 25/3/2010). O fato de parte do imével ser
considerada como area non aedificandi (drea com restri¢cdes legais ou contratuais onde ndo
¢ permitido construir) ndo afasta o referido entendimento, pois ndo ha perda da propriedade,
mas apenas restrigdes de uso, a fim de viabilizar que a propriedade atenda a sua verdadeira
fungao social. Logo, se o fato gerador do IPTU, conforme o disposto no art. 32 do CTN, ¢ a
propriedade de imovel urbano, a simples limitacdo administrativa de proibi¢do para
construir ndo impede a sua configuragdo. Ademais, ndo ha lei que preveja isengdo tributaria
para a situac@o analisada, conforme a exigéncia dos arts. 150, § 6°, da CF e 176 do CTN.
(AgRg no REsp 1.469.057-AC, Segunda Turma, DJe 20/10/2014). REsp 1.482.184-RS,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 17/3/2015, DJe 24/3/2015.

Ainda a Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal Brasileiro) dispde no art. 8° sobre as hipodteses de intervencao em
APP, dentre elas o “interesse social”, conforme apresentado no excerto abaixo:

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Por fim, a Resolugdo CONAMA 369/2006 define os casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente pode
autorizar a intervencao ou supressio de vegetacdo em APP, dispondo no artigo 2° sobre os casos de interesse social,
dentre eles a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana.

Art. 2°(...)

IT - interesse social: a) as atividades imprescindiveis & prote¢do da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente; b) o manejo agroflorestal, ambientalmente
sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo
descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua recuperagdo, e ndo prejudique a
funcdo ecoldgica da area; c) a regularizacio fundidria sustentavel de drea urbana; d) as
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atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente. [grifo nosso]

Nesse sentido, a Se¢do IV da referida Resolugdo estabelece como um dos critérios para autorizagdo da intervengdo em
APP, ¢ consequente regularizacdo fundiaria, que as ocupacdes sejam de baixa renda e predominantemente
residenciais, assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal.

Para caracterizar interesse social, o padrao construtivo deve ser considerado em conjunto com a renda. Nesse contexto,
os imoveis situados nas margens do mencionado corpo de agua (em APP) podem ser caracterizados, de forma geral,
como edificacdes de “padrio baixo”, segundo diretrizes da ABNT NBR 12721/2006 e Sindicato da Industria da
Construgdo Civil no Estado de Minas Gerais (SINDUSCON-MG), caracterizando moradias de populacdo de baixa
renda.

Como instrumento da Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a Lei Federal 13.465/2017 estabelece, no art. 18:

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instrumento de
planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica
municipal de ordenamento de seu territorio.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a populagio de
baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

§ 2° A Reurb nio esta condicionada a existéncia de ZEIS.

Dessa forma, a ocupacdo da APP da rua Deputado Emiliano Franklin atende aos requisitos legais para a regularizagao
fundiaria, que se apresenta como alternativa para resolucdo das irregularidades constatadas.

Para que ocorra essa regularizagdo ¢ necessaria a elaboragdo de estudos técnicos que justifiquem as melhorias
ambientais em relagao a situagao informal anterior, conforme disposto no artigo 11 da lei federal 13.465/2017:

Art. 11 (...)

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em
area de preservacdo permanente ou em area de unidade de conservagdo de uso sustentavel
ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 ¢ 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
hipotese na qual se torna obrigatoria a elaborag@o de estudos técnicos, no ambito da Reurb,
que justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situacdo de ocupagdo informal
anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 64 da Lei Federal 12.651/2012 estabelece o contetido minimo do estudo técnico,
a saber:
Art. 64. (...)
§ 2°0 estudo técnico mencionado no § 1°deverd conter, no minimo, os seguintes
elementos:
I - caracterizagdo da situag@o ambiental da area a ser regularizada;
IT - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;
IIT - proposi¢do de intervengdes para a prevencgao ¢ o controle de riscos geotécnicos e de
inundagoes;
IV - recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagio;
V - comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco ¢ a
protecdo das unidades de conservagdo, quando for o caso;
VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagdo proposta; e
VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

De acordo com o Plano Diretor de Belo Horizonte, a Rua Deputado Emiliano Franklin estd situada em Zona de
Adensamento Restrito 2 (ZAR-2) — regides em que as condigdes de infraestrutura e as topograficas ou de articulagado
viaria exigem restri¢do da ocupag@o — conforme apresentado na Figura 2.

Dessa forma, como forma de planejamento urbano a PBH pode alterar o zoneamento da regido, declarando-a como
Zona de Especial Interesse Social.
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Figura 1: Localizacio das ocupagdes na APP da Rua Deputado Emiliano Franklin.
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Figura 2: Zoneamento da Rua Deputado Emiliano Franklin.
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Atuacio do MP

De acordo com Ledo Jinior (2014), a acdo civil publica revela-se um instrumento adequado para a concretizagdo do
direito a moradia digna.

O Ministério Publico € responsavel pela fiscalizagdo e até mesmo pela inauguracdo do litigio, quando se trata de normas
protetoras ao meio ambiente, explica Lopes (2015). A institui¢do traz consigo enorme responsabilidade na tutela
ambiental. Isso devido as atribui¢des conferidas pela Lei n® 7.347/85, que disciplina a Acdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados, dentre outros, ao meio ambiente (art. 5°, I).

O Ministério Publico tem a incumbéncia institucional de promover a prote¢do do meio ambiente, seja de maneira
extrajudicial, com os mais variados instrumentos de composi¢do do litigio disponiveis ao 6rgdo, seja atuando no
processo como autor da agdo ou como fiscal da ordem juridica (art. 6°, §4°, da Lei 4.717/65; art. 5°, § 1°, da Lei
7.347/85 e arts. 176 e 179 do Codigo de Processo Civil). Nesse tltimo caso, a atuagdo se dard quando a instancia for
instaurada pelas demais entidades que promovam a tutela do meio ambiente (art. 5° incisos I a V, da Lei 7347/85).
Ressalte-se que essa atribuicao foi elevada ao nivel constitucional, por meio dos artigos 127 e 129, III da CRFB/8S.

Assim, a miss@o constitucional €, portanto, a tutela ambiental, com grande relevancia quando realizada sob a odtica
preventiva, ainda que também seja possivel sob a perspectiva repressiva.

De acordo com Larcher (2013), para garantir a efetividade do direito a moradia, intimamente relacionado ao direito ao
meio ambiente equilibrado e o direito a cidade sustentavel, a atuagdo do Ministério Publico deve iniciar-se tdo logo seja
divulgado o projeto governamental ou empresarial de grande impacto, acompanhando todo o processo de licenciamento
prévio e aprovacao dos projetos, bem ainda as fases de implantacdo e operagdo. A competéncia para o licenciamento
ambiental de empreendimentos de parcelamento de solo e para o Reurb se verifica de acordo com os artigos 8° ¢ 9° da
Lei Complementar n°® 140/2011, que dispde sobre a competéncia administrativa ambiental.

Dessa forma, qualquer intervengdo ou edificagdo realizada em APP sem autorizagdo administrativa do 6rgao ambiental
competente devera ser regularizada perante este 6rgao, por meio de procedimento proprio da autoridade competente
com estabelecimento de medidas compensatdrias e mitigatorias pertinentes fixadas pela autoridade licenciadora.

Eventualmente, se a edificagdo ndo se enquadrar nas hipéteses legais e regulamentares de interesse social, utilidade
publica ou baixo impacto, devera ser considerada a hipétese de demoli¢do com restauragdo do status quo ante, além do
pagamento de indenizag@o por danos ambientais irreversiveis.

Por fim, cabe enfatizar que compete ao Municipio — em area urbana ou de expansdo — autorizar a supressdo de
vegetacdo nativa em area de preservacao permanente, desde que haja utilidade publica ou interesse socioeconémico, ou
ainda, que a ocupagdo seja de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento municipal. Ademais, constitui
acdo administrativa do Municipio, observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas na Lei
Complementar n° 140/2011, aprovar:: a) a supressdo ¢ o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas piblicas municipais e unidades de conservacio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs) e b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

CONCLUSOES

Promover a regularizagdo das ocupagdes urbanas irregulares ¢ medida relevante para reduzir a desigualdade social,
contribuindo para erradicagdo da pobreza, proporcionando o direito a moradia com dignidade e protecdo ao meio
ambiente.

O Poder Municipal possui a prerrogativa de intervir no uso e ocupagio do solo em imdveis particulares e impedir a
edificacdo em APPs. Entretanto, no caso da Rua Emiliano Franklin, a regularizacdo fundiaria da ocupagdo das margens
do corrego se apresenta como a alternativa adequada para a resolugéo das irregularidades constatadas.

Cabe ressaltar que o licenciamento do parcelamento do solo deve atuar preventivamente, isto €, para evitar a ocorréncia
de dano ambiental devido a intervengdes irregulares em APP e impedir a ocupacdo da mesma pois, uma vez ocupada, a
remocao das edificagdes e consequente preservagdo ambiental tornam-se de dificil execugdo.
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