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RESUMO

A gestdo ambiental pode ser implantada, basicamente, por meio de dois instrumentos: os reguladores e 0s econdmicos.
Os instrumentos reguladores sdo definidos através de legislacdes e normas ambientais em diferentes esferas. Enquanto os
instrumentos econémicos buscam associar as normas aos recursos financeiros. Dessa forma, a partir da realizacdo da
gestdo ambiental das obras de pavimentacdo de um trecho da rodovia BR 316/AL constatou-se a necessidade de propor
um instrumento econémico — o atestado de conformidade ambiental - visando a melhoria das atividades de gestdo e a
conservacdo do meio ambiente. Este instrumento propde atrelar a efetivacdo do pagamento das obras de pavimentacdo do
consorcio construtor a emissdo mensal do referido documento pela equipe de gestdo ambiental, no qual informaria ao
DNIT SER/AL a conformidade (ou ndo) das obras diante do cumprimento e/ou tratamento dos registros ambientais. A
proposta encontra-se em avaliagdo pelo érgao.

PALAVRAS-CHAVE: instrumentos de gestdo ambiental, rodovia, BR 316/AL

INTRODUCAO

Fogliatti et al. (2004) argumentam que a gestdo ambiental deve ser responsavel por manejar o ambiente com acdes e
atividades visando impedir ou atenuar manifestacdes indesejaveis de impactos ambientais controlaveis. Deve, ainda,
monitorar tais atividades e acompanhar as transformacdes geradas no ambiente.

Panazzolo et al. (2012) defendem que a constru¢do de uma rodovia pode ocasionar varios impactos ao meio ambiente e,
assim sendo, a gestdo ambiental tem a funcéo de executar a¢cdes que minimizem tais impactos.

A gestdo ambiental pode ser implantada através de instrumentos que podem ser divididos em dois tipos principais: 0s
instrumentos reguladores e o0s instrumentos econdmicos. Os instrumentos reguladores consistem no sistema em que o
poder publico estabelece os padrdes e monitora a qualidade ambiental, gerindo as atividades e aplicando san¢des e
penalidades, quando necessario, através de legislagBes e normas (Leal, 1997; Pereira, 1999). J4 os instrumentos
econdmicos dizem respeito & associacdo entre o enfoque normativo com o uso de algum tipo de atividade atrelada a
recursos financeiros (Tarquinio, 1993). Pereira (1999) defende que a educacdo e a informacdo devem integrar os
instrumentos de gestdo ambiental.

Os instrumentos empregados nas obras de pavimentacdo da BR 316/AL séo reguladores, sendo que todo o processo de
concepgdo do projeto e execucdo das obras sdo norteados pela legislagdo ambiental vigente. Para o processo de
licenciamento ambiental, aléem da elaboragdo do EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impactos
Ambientais) e da obten¢do das licencas prévia e de instalacéo, foi confeccionado o Plano Bésico Ambiental (PBA). Este
apresentou informagbes gerais do projeto, tendo por base o projeto executivo e informagdes que subsidiaram a
implementacéo da gestdo ambiental para as obras.

Visando maximizar os resultados da gestdo ambiental e, por consequéncia, a qualidade do meio ambiente, foi proposto
ao DNIT SRE/AL (Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre Superintendéncia Regional do Estado de Alagoas)
associar um instrumento econémico — Atestado de Conformidade Ambiental — aos instrumentos reguladores j&
implantados na BR 316/AL.

O pressente trabalho apresenta a proposta apresentada e alguns resultados obtidos com o procedimento adotado.

METODOLOGIA

Como modelo para proposicdo do atestado ambiental, utilizou-se o exemplo das obras de infraestrutura viéria do
Rodoanel, Trecho Sul Mério Covas, em S&o Paulo. De acordo com Queiroz et al. (2014), a gestdo ambiental realizava
inspecdes didrias nas frentes de obra do rodoanel para verificar a aderéncia das medidas ambientais executadas com
aquelas propostas no Plano Bésico Ambiental e no Manual de Supervisdo Ambiental elaborados previamente. Quando
eram constatados problemas ambientais em campo, diferentes notificagbes ambientais eram aplicadas ao consércio
construtor. Esta situacdo é idéntica a empregada nas obras de pavimentacdo da BR 316/AL. Uma vez que uma
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anormalidade em campo é identificada, emite-se um Registro de Orientacdo Ambiental (ROA), cujo objetivo é sinalizar
o problema e orientar na necessidade de solu¢do do mesmo. Havendo persisténcia da anormalidade, tem-se a emissdo de
um Registro de Ocorréncia Ambiental (ROC), em que se reforca a necessidade de solucdo do problema identificado. A
persisténcia do problema gera a emisséo de Registro de Ndo Conformidade (RNC), que exige a solucdo imediata do
problema. No caso de infragOes graves contra 0 meio ambiente, como, por exemplo, descumprimento de condicionante
de licenga ambiental, faz-se a emissdo de um RNC sem passar pelos registros anteriores. Ressalta-se que as anormalidades
em campo sao identificadas por meio de vistorias diarias realizadas por uma equipe multidisciplinar de supervisao
ambiental. Faria et al. (2017) relataram o quantitativo de registros ambientais emitidos nos seis primeiros meses de obra
e, também, as principais dificuldades encontradas no acompanhamento das atividades em campo.

A despeito da metodologia adotada, observou-se ao longo dos meses de obra que somente o uso de instrumentos
reguladores ndo tem garantido uma completa eficiéncia da Gestdo Ambiental na BR 316/AL. Tém-se observado a
reincidéncia de atividades lesivas ao meio ambiente e uma morosidade na tratativa dos problemas ambientais identificados
e notificados. Diante do exposto, prop6s-se a criacdo do Atestado de Conformidade Ambiental e que este fosse atrelado
a liberacdo do pagamento dos servigos ao consércio construtor.

A proposta apresentada ao DNIT prevé que mensalmente um relatério sucinto seja elaborado, contendo os principais
problemas ambientais identificados em campo com seus respectivos registros ambientais emitidos

, Figura 1. E, além disso, traz um parecer sobre a situacdo da atuacdo do consorcio construtor, sob o ponto de vista
ambiental. Este parecer estaria condicionado com a solucdo dos registros ambientais emitidos no més em questdo,
conforme apresentado na Tabela 1.

Em caso de “Néo conformidade” propds-se que 10% (dez por cento) do valor da medi¢do que o DNIT deveria pagar ao
consorcio construtor fosse retido até a regularizacdo dos problemas identificados. Foi previsto, ainda, que em caso de 03
(trés) atestados mensais, consecutivos, de “Nao conformidade” toda a medig¢do do consorcio seria suspensa até a resolugao
do problema. Esta proposi¢do é embasada pelos principios ambientais da Prevencdo, da Responsabilidade e do Limite,
alicercados no artigo 225 da Constituicio Federal e Lei n° 6.938/81 e Instrucdo de Servico/DG n° 03, de 04 de fevereiro
de 2011.

Supondo que o DNIT SRE/AL aprovasse a implantacdo do Atestado de Conformidade Ambiental, foi sugerido que o
consorcio construtor fosse informado, tanto pelo DNIT quanto pela Gestdo Ambiental, sobre este assunto. E que um
levantamento inicial sobre o status de atendimento dos registros ambientais emitidos até a data de implantagéo do atestado.

Atualmente, o consorcio construtor esté realizando a recuperacdo de reas degradadas durante a implantagéo da rodovia.
Neste contexto, a equipe de fiscalizagéo da SRE/AL solicitou & gestora ambiental, Universidade Federal de Vigosa (UFV),
que elaborasse mensalmente um relatério de acompanhamento das a¢@es de recuperagdo. Visando tornar claro o processo
de acompanhamento e liberagdo das &reas a serem recuperadas, foi feita uma reunido entre a fiscalizacdo da obra
(SRE/AL), a supervisora de obras, o consércio construtor e a gestora ambiental para defini¢do de quais critérios deveriam
ser atendidos para que uma area fosse considerada recuperada. Dentre os quais tem-se questdes relacionadas a
revegetacdo, ao controle de processos erosivos, instalacéo de estruturas de drenagem superficial, entre outros. Nas Tabelas
2 a 4 sdo apresentados os critérios adotados pela gestora ambiental nesta avaliagdo com seus respectivos pesos.
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ATESTADO DE CONFORMIDADE AMBIENTAL

Figura 1: Aspecto geral do lixdo. Fonte: Autor do Trabalho.

Tabela 1. Notas a serem aplicadas no Atestado de Conformidade Ambiental.

Descricéo

Situacédo

Até 70% dos registros ambientais emitidos sem tratamento

Nao conforme

Acima de 71% dos registros ambientais emitidos tratados

Conforme

Tabela 2. Explicacdo das varidveis empregadas para avaliacdo de recuperacgdo de &rea degradada no quesito
revegetacdo herbécea.

Numero de Estacas

ATIVIDADE 2332-2310 2280-2268 2254-2232 2228-2168 2217-2185

D E D E D E D E D E
Revegetacdo herbécea 0% | 60% | 0% | 55% | 0% | 50% | 0% | 40% | 40% | 0%
Reconformacéo (40%) 0% | 30% | 0% | 30% | 0% | 20% | 0% | 20% 20% | 0%
Escarificagdo (25%) 0% | 20% | 0% | 15% | 0% | 20% | 0% | 10% 10% | 0%
Solo organico (10%) 0% | 10% | 0% | 10% | 0% | 10% | 0% | 10% 10% | 0%
Insumos (5%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Semeadura (15%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cerca Passagem Fauna (5%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Tabela 3. Explicacao das variaveis empregadas para avaliacdo de recuperacgdo de area degradada no quesito
revegetacdo herbécea.

Numero de Estacas

ATIVIDADE 2332-2310 2280-2268 2254-2232 2228-2168 2217-2185

D E D E D E D E D E
Semeadura Manual 0% 60% 0% | 55% | 0% | 50% | 0% | 40% 40% | 0%
Reconformacéo (35%) 0% | 30% | 0% | 30% | 0% | 20% | 0% | 20% | 20% | 0%
Escarificacio (30%) 0% | 20% | 0% | 15% | 0% | 20% | 0% | 10% | 10% | 0%
Insumos (5%) 0% | 10% | 0% | 10% | 0% | 10% | 0% | 10% | 10% | 0%
Semeadura (30%) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Tabela 4. Explicacdo das variaveis empregadas para avaliacdo de recuperacéo de area degradada no quesito
plantio de &rvores e arbustos.

NUmero de Estacas

ATIVIDADE 2332-2310 2280-2268 2254-2232 2228-2168 2217-2185

D E D E D E D E D E
Plantio de Arvore e Arbustos | 100% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Reconformagcéo (35%) 35% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Escarificaco (25%) 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Solo organico (10%) 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Insumos (5%) 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Plantio (15%) 15% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Controle de Formigas (5%) 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cerca Passagem F (5%) 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Tabela 4. Explicacdo das variaveis empregadas para avaliacao de recuperacéo de area degradada no quesito
paisagismo nas areas de preservacdo permanente.

Numero de Estacas

ATIVIDADE 2332-2310 2280-2268 2254-2232 2228-2168 2217-2185

D E D E D E D E D E
Paisagismo de APP 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0% | 0%
Limpeza (10%) 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Insumos (15%) 15% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pantio (50%) 50% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Controle de Formigas (10%) 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Cerca Passagem F (15%) 15% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apobs a apresentacdo da proposta de utilizacdo do instrumento de gestdo econdmico — Atestado de Conformidade
Ambiental - ao DNIT SRE/AL foi criado um grupo de estudo interno no 6rgdo para discutir o assunto e verificar a
possibilidade de implantacdo de tal instrumento a nivel nacional. Especificamente para as obras de pavimentacdo da BR
316/AL tem-se que ndo ocorreu a implantacdo do Atestado Ambiental, devido a questdes contratuais, uma vez que, 0
acordo comercial entre 0 6rgdo e o consorcio construtor ja havia sido firmado e ndo previa tal exigéncia.

Contundo, além da proposta ter dado origem a criagdo de um grupo de estudo sobre 0 assunto no DNIT, o que ja representa
um avancgo para a gestdo ambiental de obras rodoviarias, tem-se que o instrumento econdmico tem sido parcialmente
adotado. Trata-se dos servigos relacionados a recuperacao de areas degradadas. Tem-se que 0 pagamento destes servigos
s6 tem sido realizado pelo DNIT ao consdrcio construtor apds a emissdo de um relatorio em que consta o “de acordo” da
gestdo ambiental sobre tais servigos.

O cons6rcio construtor apresenta um relatério em que constam quais servigos estdo sendo cobrados no més de anélise e
em quais pontos da obra. A gestdo ambiental, apds vistoriar todas as &reas em campo, valida ou ndo os dados apresentados.
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Somente a partir desta andlise o DNIT faz a medicdo e autoriza (ou ndo) o pagamento dos servigos associados a
recuperacdo de area. Na Tabela __ apresenta-se um exemplo do resultado da vistoria realizada no segmento com 0s
percentuais considerados cumpridos pela gestora e o total recuperado pelo consorcio construtor naquele trecho. Com base
nestes resultados, apenas 15% do total de servigos previstos para aquele trecho em abril de 2018 foram efetivamente
realizados e, consequentemente, medidos e pagos pelo DNIT.

CONCLUSOES

Melhorias na Gestdo Ambiental nas obras da BR 316/AL representam avancos na qualidade do meio ambiente como um
todo. Entende-se, por meio da aplicacdo pratica, que a associacdo entre instrumentos de gestdo reguladores e econémicos
podem garantir essa melhora. Resultados iniciais da metodologia de avaliacdo da efetividade de medidas de recuperacéo
realizadas na BR316/AL foram apresentadas e mostram que a mesma tem potencial efetivo para aprimorar as atividades
de recuperacdo das area afetadas pela rodovia e evitar o pagamento indevido de acfes ndo tomadas pelo consdrcio
construtor.
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