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RESUMO

O presente trabalho trata da tematica saneamento basico, considerando-o como um dos requisitos para garantia do
direito a cidades sustentaveis, sendo fundamental para manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim
sendo, o objetivo da presente pesquisa foi desenvolver o acompanhamento do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) em Itiquira-MT, nas dimensdes do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) e Sistema de Drenagem Urbana (SDU), analisando o andamento das agdes, projetos e programas, assim
como a participagao da sociedade nesse processo. Dessa forma foi realizado um levantamento da situagdo geral no que
se refere a investimentos, infraestrutura, gestdo municipal e dificuldades enfrentadas. A pesquisa foi um estudo de caso,
realizado por meio de Roteiros de Trabalho previamente criados e aplicados junto a Prefeitura Municipal e a Secretaria
de Agricultura ¢ Meio Ambiente do municipio. Por meios desses foi possivel concluir que no que se refere a
planejamento e gestdo o municipio tem encontrado dificuldades, necessitando aprimorar os mecanismos de controle
social, publicidade e gestdo democratica. Em relacdo a execugdo das propostas do Plano Municipal ¢ possivel observar
que para a Dimensdo 1 — Abastecimento de Agua (SAA), das oito (8) propostas amostradas, as sete (7) primeiras ndo
foram realizadas agOes, investimentos e outros esfor¢os para execugdo, na Dimensdo 2 — Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) encontra-se a situa¢do mais critica do estudo, sendo que para as oito (8) propostas analisadas tém-se
oito (8) propostas sem agdes, investimentos ou quaisquer esfor¢os realizados, sendo toda a populagdo refém dos riscos
ambientais e a saude caracteristicos da auséncia desse sistema, por fim na Dimensdo 3 — Sistema de Drenagem Urbana
(SDU) encontra-se a situacdo onde houve mais agoes, investimentos ¢ esforgos realizados, das oito (8) propostas
amostradas, para trés (3) foram realizadas agoes, investimentos e outros esfor¢os, no entanto ¢ interessante ressaltar que
esse numero ainda € pouco significativo, e as agdes desenvolvidas ja eram realizadas anteriormente ao plano e apenas
tem sido mantidas, 0 mesmo ocorre para a Dimensdo 1 - Abastecimento de Agua (SAA). Conclui-se que para que o
PMSB de Itiquira- MT seja bem sucedido ¢ necessaria a adequada implementagdo das propostas, bem como a
continuidade do apoio dos 6rgaos federais na fase de execugao das agdes planejadas.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico, Politicas Publicas. Controle Social, Gestio Democratica.

INTRODUGAO

No Brasil o saneamento basico ¢ um direito assegurado pela Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007) e definido como conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
¢ manejo de residuos solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. A legislagdo ainda prevé os principios fundamentais
para tais servigos publicos, estando entre eles a universalizagdo ao acesso, ado¢do de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais, articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promo¢ao da saude, de recursos
hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
bésico seja fator determinante, além disso prevé eficiéncia e sustentabilidade economica, além de transparéncia das a¢des
e controle social. Na pratica, no entanto, o direito da popula¢do ao saneamento basico, a cidades sustentaveis e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo tem sidos garantidos, acarretando inimeros problemas ambientais e sociais.

Existem estudos realizados no estado de Mato Grosso que fornecem informagdes e propiciam uma visdo mais ampla da
importancia do tema saneamento basico, em um deles realizado em 25 municipios (TRATA BRASIL, 2011) constatou-se que
1.519 pessoas foram internadas com diarreia em 2011, desses quase metade das internagdes foram de criangas menores de 5 anos
(49, 4%), o Sistema Unico de Satide - SUS gasta no pais cerca de R$ 140 milhdes com internagdes por diarreia, no estado de
Mato Grosso esse valor chega a R$ 2,5 milhdes de reais. E de suma importincia que os municipios do estado de Mato Grosso
discutam, planejem e executem agdes na dire¢do de reduzir os casos de internagdes hospitalares por diarreia, uma doenga que esta
claramente relacionada com a auséncia de saneamento basico. Ainda sobre saude é interessante ressaltar a evolugdo de casos de
dengue, chikungunya e zica no Brasil nos ultimos anos (Grafico 1). A proliferacdo de insetos e consequentemente de doengas a
eles vinculados ¢ reflexo do gerenciamento inadequado dos residuos solidos urbanos e da auséncia de redes coletoras de esgoto,
que se implantadas promoveriam a qualidade socioambiental da regido.
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Grifico 1 — Casos de Dengue , Chikungunya e Zica no Brasil.
Além dos prejuizos a saude humana, ¢ interessante observar ainda que o estado de Mato Grosso ¢ extremamente
privilegiado em sua biodiversidade, sendo o nico estado no pais a comportar em seu territorio trés biomas: Amazonia,
Cerrado e Pantanal. A ele entdo cabe a responsabilidade de gestdo ambiental e de recursos naturais, minimizando os
efeitos da urbanizagdo desordenada, e comprometendo-se com o saneamento basico em suas diversas dimensdes. Para
isso a cada municipio compete legislar, e ter uma gestdo democratica, com politicas publicas que compreendam novos
mecanismos de participag@o popular e controle social como previsto no Estatuto da Cidade Lei 10.257 (BRASIL, 2001).

Para Lisboa, Heller e Silveira (2013) existem muitos desafios no planejamento municipal do saneamento basico,
especialmente em municipios de pequeno porte, onde os gestores na maioria dos casos entendem a importancia da
elaboragdo do plano, no entanto relatam dificuldades na fase de implantagdo do projeto, tais como indisponibilidade de
recursos financeiros, limitagdo quanto a qualificacdo profissional e capacidade técnica municipal, além da dificuldade
na integrac@o dos varios 6rgdos que compde o saneamento basico e que devem trabalhar de forma harmoniosa para o
sucesso das agdes.

Segundo Buonamici (2012) o que ndo pode acontecer ¢ postergar o debate acerca da ocupacio desordenada das cidades,
pois além dos maleficios a satde publica e a perda de biodiversidade (fauna e flora) a populagdo pode ser e em algumas
regides tém sido refém de catastrofes, principalmente inundag¢des e deslizamentos.O instrumento a ser utilizado (Plano
Municipal de Saneamento Bésico — PMSB) mesmo com seus desafios deve ser implementado e entendido como algo a
ser continuamente aperfeicoado, adotando novos mecanismos de acordo com a necessidade do municipio, mas
vislumbrando sempre o bem comum e a promog¢ao da saude humana e a protecdo ambiental.

OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo do trabalho foi desenvolver o acompanhamento do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) em
Itiquira-MT, nas dimensdes do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) e
Sistema de Drenagem Urbana (SDU), analisando o andamento das agdes, projetos ¢ programas, assim como a
participacdo da sociedade neste processo. Dessa forma ¢ feito um levantamento da situagdo geral no que se refere a
investimentos, infraestrutura, gestdo municipal e dificuldades enfrentadas.

METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa foi um estudo de caso, realizado por meio de uma analise qualitativa e quantitativa dos dados aferidos sobre
as agdes, projetos e programas propostos no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) em Itiquira-MT.
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CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Itiquira localiza-se na regido sudeste Mato-Grossense, possui extensdo territorial de 8.722,480 km? e
populagdo de 11.478 habitantes, estimando-se para 2016 o numero de 12.620 habitantes (IBGE 2010). Destaca-se
economicamente pelas atividades no setor agricola e pecuario, e no que se refere ao planejamento municipal possui o
Plano Diretor e o Plano Municipal de Saneamento Basico, este tltimo exigido pela Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007).
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Figura 1 — Mapa da Mesorregido-Sudeste Mato Grossense, municipio de Itiquira (Fonte: SEPLAN -
PRODEAGRO -1997).

LEVANTAMENTO E COLETA DE DADOS

Para que o processo de levantamento de dados fosse realizado foram encaminhados oficios para a Prefeitura de Itiquira
e a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, que forneceram o PMSB completo que ndo se encontrava no
site do municipio, além das Atas das reunides, Cronogramas e outros documentos e informagdes para esclarecimento.

Na sequéncia foram elaborados roteiros de trabalho, o primeiro deles aferiu o quanto o processo de elaboragdo do Plano
foi participativo, considerando trés itens gerais: 1)Divulgacdo, 2)Participacdo e Efetividade e 3) Iniciativa e Sugestoes
(FIGURA 2).

/ g 3

DIVULGACAO MFEIOS DE DIVULGACAO PARTICTPACAO E EFETIVIDADE INICIATIVA E SUGESTOES
() Sim () Televisio 1. Os dias e horarios permitiram a participagio popular? 1. De quem foi 3 iniciativa das reunides?
{ ) Nio { JRadio { )8im( ) Nio { ) Prefeitura Mimicipal

( ) Carro de som ( ) Cimara de vereadores
{ ) Outros 2. Quantidade de Publico: ( J)Sociedade Crvil Organizada.
() até 25 pessoas
( )25a50 pessoas 2. Apopulagio teve oportunidade de fazer
( )51 a100 pessoas sugestdes?
() 101 2250 pessoas ( ) Sim( )Nio
( )acima de 250 pessoas
3. Foram efemadas palestras ou qualquer tipo de instrugio
e elucidagio da populagdo?
() Sim( ) Nio

Figura 2 - Esquema do Roteiro de Trabalho para analisar se o processo de elaboracio do plano foi Participativo.

O segundo roteiro de trabalho consistiu na avaliagdo quanto as ac¢des realizadas, investimento, obras e infraestrutura,
assim como possiveis atrasos no cronograma e dificuldades enfrentadas. Para isso, foram selecionadas 8 propostas
presentes no plano para cada dimensdo de estudo, sendo essas as dimensdes (FIGURA 3):
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Dimensio 1 - Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)

Propostas

1. E‘I]abcragﬁu de projeto de lei para que os empreendimentos publicos e lotes residenciais realizem o controle e reutilizacdo das dguas pluviais na fonte (2).

2. Orientacdo técnica quanto a construcdo de pocos e utilizacdo de nascentes para o abastecimento na drea rural, adotando medidas de protecdo sanitaria (1)
3. Elaboracdo do projeto executivo do sistema de abastecimento de agua para a area urbana, considerando o crescimento vegetativo (1)

4. Elaboracdo do Plano de reducdo de perdas no SAA da sede urbana e comunidades dispersas (1).

5. Elaboracdo de Programa de qualidade da dgua distribuida nas comunidades rurais (2).

6. Elaboracdo de projetos do SAA na Comunidade de Ouro Branco do Sul (2).

7. Elaboracdo da licenca ambiental e outorga para o SAA (2).

8. Fiscalizacdo e combate as ligacGes clandestinas e iregulares existentes no sistema (1).

Dimenséo 2 - Sistema de Esge ) Sanitario (SES)

2 1. Elaboracdo do projeto executivo do sistema de esgotamento sanitanio para a area urbana, considerando o crescimento vegetativo (2).

2. Cadastro do sistema individual existente na area urbana e rural para futura substituicdo e/ou desativacdo (2).

3. Elaboracdo de projetos altemativos individuais para tratamento do esgoto das residéncias nas comunidades rurais dispersas (2)

4. Aq'uis_ig)ﬁ&)de area para implantacdo de aterro sanitario em regime de consodrcio ou individual (valor proparcional a populacdo do municipio em relacdo ao
consorcio) (2).

5. Elaboracdo de projeto executivo de aterro sanitdrio consorciado, inclusive licenciamento ambiental (2).

6. Orientacdo técnica para construcio de sistemas individuais adequados nas residéncias urbanas impossibilitadas de interligacdo na rede coletora (1)

7. Execucdo do plano de fiscalizacdo permanente das ligacSes iregulares de dguas pluviais na rede de esgoto (3).

8. Construcdo de sistema individual de tratamento de esgoto, em Ouro Branco do Sul e nas comunidades rurais. Devera ser estimulada a construcdo de sistemas
altemativos de tratamento (Fossa bananeira, entre outros) (3).

Dimenso 3 - Sistema de Drenagem Urbana (SDU)

g 1. Elaboragdo de plano e projeto de recuperacdo das estradas vicinais e de contencdo de dguas pluviais nas comunidades rurais (1).

2. Elaboracdo do Plano de manutencio dos sistemas macro e micro drenagem urbana (2).

3. Manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas de micro drenagem urbana existentes, incluindo os reparos necessarios, limpeza de PV, bocas de lobo, protecdo
de descarga e dissipador de energia, e reconstrucdo de sarjeta e pavimento danificado pela acdo do escoamento superficial (1)

4. Recuperacdo de estradas vicinais e vias urbanas ndo pavimentadas das comunidades rurais, visando g preservacdo dos recursos hidricos (patrolamento.
encascalhamento, execucdo de abertura lateral, bacias de conte cdo e recuperacdo das dreas degradadas das margens (1)

5. Execucdo de sistemas de micro drenagem urbana (galenas, PV, bocas de lobo, protecdo de descarga e dissipador de energia) (3)

6. Execucdo do Programa de aproveitamento de agua de chuvas para usos ndo potaveis, jardinagens e lavagem de piso (4).

7. Execucdo de dissipadores de energia nos desagues das dguas pluviais (4)

8. Execucdo de plano permanente de fiscalizacdo das ligac@es imegulares de esgoto em galeria de dguas pluviais (4).

Figura 3 — Propostas amostradas do Plano Municipal de Saneamento Bisico para cada dimensao de estudo.

Posteriormente foram elaborados fluxogramas e graficos que condensaram as informagdes obtidas para melhor
compreensao dos dados e resultados.

RESULTADOS OBTIDOS

ELABORAGAO DO PLANO, DIVULGAGAO E PARTICIPAGAO POPULAR

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico no municipio consistiu em basicamente cinco (5) etapas gerais
(FIGURA 4), tendo duragdo de 17 meses até a entrega final do Plano. Para elaboracdo foi realizada uma parceria entre a
Prefeitura Municipal, FUNASA e Governo do Estado de Mato Grosso, tendo a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) como equipe técnica executora.

PLANO MUNICIPAL D Primeira reuniéo

SANEAMENTO para di A
BASICO da elaboragéo do -
(PMSB) PMSB (Fevereiro 2016}

Figura 4 — Fluxograma das etapas de elaboracio do PMSB em Itiquira-MT (Fonte: Dados da Pesquisa, 2018).
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Segundo o Estatuto da Cidade regulamentado pela lei 10.257 (BRASIL, 2001) ¢ essencial a participagdo popular e a
gestdo democratica na formulacao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (BUONAMICI, 2012). O municipio de Itiquira em regras gerais teve um processo de elaboragdo do PMSB
participativo, havendo ampla divulga¢do por meio de programas de radio e carros de som na semana anterior as
reunides ¢ audiéncias publicas, as datas e horarios também foram propicios para participacdo popular. Durante os
eventos realizados foram ministradas palestras pelos responsaveis técnicos executores do PMSB (Universidade Federal
de Mato Grosso — UFMT) para instrugdo e elucidagdo da populagdo acerca do tema Saneamento Basico.

Em relacdo a quantidade de publico, observou-se que houve significativa participagdo popular na 1* Reunido Publica

(147 pessoas), pouca participagdo na 2* Reunido Publica (35 pessoas) e novamente significativa participagdo na
Conferéncia Final (119 pessoas) de entrega do Plano (GRAFICO 2).

QUANTIDADE DE PUBLICO NAS REUNIOES E AUDIENCIAS PUBLICAS

W 12 Reunido Publica
W 22 Reunido Publica

Conferencia Final

Grifico 2 — Participacio efetiva da populacio (Fonte: Dados da Pesquisa, 2018).

Devemos observar, para analisar a pouca participagdo efetiva da populagdo na 2¢ Reunido Publica, que o més de Julho é
normalmente més de férias escolares, assim sendo boa parte da populagido usufrui do periodo para viajar, além disso, as
proprias caracteristicas da reunido (apresentagdo do levantamento de dados) pode inibir a participagdo se nao deixado
bem claro que o repasse dessas informagoes ocorrera de forma didatica e simples.

INICIATIVA E SUGESTOES

A iniciativa para elabora¢do do PMSB foi da Prefeitura Municipal, no entanto ¢ interessante observar que a motivagao
para essa elaboragdo foi financeira, tendo em vista que apenas os municipios que tenham elaborado o PMSB receberao
recursos da Unido para investimento em Saneamento Basico. A populagdo durante as reunides e audiéncias teve
oportunidade de fazer sugestdes, mas pouco se manifestou, atuando mais como ouvinte. O Controle Social nas diretrizes
nacionais para o saneamento basico ¢ definido como “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representagdes técnicas e participacdes nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”, assim sendo os envolvidos
devem ndo apenas se restringir a “ouvir”’, mas serem amplamente incentivados a opinar, propor e avaliar, atuando em
cooperacao com o poder publico (BOUNAMICI, 2012). Pois do contrario perde-se a finalidade das audiéncias publicas
em si, que ¢ o debate, a negociagao entre as partes, para uma gestdo democratica da cidade

Posteriormente a essa etapa os gestores municipais deveriam se comprometer com a ampla divulgagdo das
informagdes dos planos, assim como as decisdes tomadas. No municipio de Itiquira o plano foi entregue a
aproximadamente 12 meses, no entanto ndo se encontra no site da prefeitura. Nao houve nenhuma restrigdo quanto ao
acesso a tais documentos junto a prefeitura e secretarias, mas ndo foi assegurada a publicidade como previsto na Lei n°
11.445/2007 em seu Art. 26 que regula que “devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagéo ou a fiscalizagdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres
dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse
direto” (BRASIL 2007).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5
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ACOMPANHAMENTO DAS AGOES, INVESTIMENTOS E DIFICULDADES ENFRENTADAS NA
EXECUGAO DO PLANO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em sua versdo final foi entregue a 12 meses pela equipe técnica
executora (Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT), a Lei municipal que o regulamenta ¢ a Lei 994 de 13 de
Novembro de 2017, aprovada a 7 meses (ITIQUIRA, 2017). Desde a entrega ¢ aprovagdo pouco se fez, tendo um
cronograma em fase critica para agdes previstas para o primeiro ano (curto prazo — imediato e/ou emergencial).

Para a Dimensdo 1 — Abastecimento de Agua (SAA), das oito (8) propostas amostradas, para sete (7) primeiras nio
foram realizadas agdes, investimentos e outros esfor¢os para execu¢do, tendo muitas delas “nenhum custo” como
previsto no plano ou necessidade de mudancas infraestruturais ¢ obras como ¢ o caso da Elaboragido de Leis. Quanto a
oitava proposta (N° 8), na verdade ndo houve esforcos posteriores ao plano, sdo a¢des e investimento ja realizados
anteriormente que sdo mantidos para fiscalizacdo e combate a ligagdes clandestinas e irregulares no sistema, sendo a
cargo da Prefeitura Municipal e Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis — SANEAR (GRAFICO 3). Na
Dimensao 2 — Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) encontra-se a situagdo mais critica do estudo, para as oito (8)
propostas analisadas tém-se oito (8) propostas sem agdes, investimentos ou quaisquer esforgos realizados, sendo toda a
populagio refém dos riscos ambientais e a saude caracteristicos da auséncia desse sistema (GRAFICO 4). Na Dimensao
3 — Sistema de Drenagem Urbana (SDU) encontra-se a situagdo onde houve mais ag¢des, investimentos e esfor¢os
realizados, das oito (8) propostas amostradas, para trés (3) (N° 3, 4 e 7) foram realizadas agdes, investimentos e outros
esfor¢os, no entanto esse niumero ainda ¢ pouco significativo, e assim como na Dimensdo 1 sdo agdes que ja eram
realizadas anteriormente ao plano e apenas tem sido mantidas para manuten¢do da microdrenagem urbana, preservagao
dos recursos hidricos e dissipagdo de energia nos desagues das dguas pluviais (GRAFICO 5).

DIMENSAO 1 - Sistema de Abastecimento de Agua
(SAA)

W Ndo Realizadas

Realizadas

DIMENSAO 2 - Sistema de Esgotamento Sanitario
(SES)

B Ndo Realizadas

Realizadas

DIMENSAQ 3 - Sistema de Drenagem Urbana (SDU)

B Ndo Realizadas

Realizadas

Graficos 3, 4 e 5 — Acdes, Investimentos e outros esforcos realizados em cada dimensao de estudo para
cumprimentos das propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico (Fonte: Dados da Pesquisa, 2018).

No que se referem as dificuldades enfrentadas, os gestores alegam ndo terem conhecimento técnico para execugdo de
muitas das propostas, relatam terem deficiéncia no quadro de profissionais capacitados na area de Gestdo Ambiental e
mesmo nas agoes que acham viaveis realizarem ainda tem insegurangas quanto a forma de execucao. Nesse contexto ¢
possivel observar que, apds a entrega do Plano Municipal de Saneamento Basico os municipios se sentem “6rfaos”, sem
a continuidade do apoio de outros 6rgaos, e pouco caminham em relagdo a execucdo das propostas.

6 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

No que se refere a planejamento e gestdo o municipio de Itiquira tem encontrado dificuldades em garantir a populagdo o
direito a cidades sustentaveis, necessitando aprimorar os mecanismos de controle social, publicidade e gestdo
democratica, bem como cumprir e executar as propostas do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB.

Para sucesso do plano faz-se necessario a conscientizagdo ambiental dos proprios gestores municipais ¢ a busca pela
efetiva implementacdo das propostas, assim como aos 6rgdos federais dar continuidade ao apoio na fase de execugao
das agdes propostas. Por fim ¢ de fundamental importancia a contratagdo de profissionais no municipio que possam
atuar na area de Gestdo Ambiental dando mais seguranca, apoio e¢ agregando conhecimento técnico ao quadro de
profissionais ja existentes.
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