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RESUMO

O clima ¢ determinante no estilo de vida do homem, sendo que os avangos das atividades antropicas vém resultando em
significativas alteragdes climaticas, que decorrem das modificagdes pelo uso da terra. A criagdo de politicas ambientais
de cooperagdo internacional visa controlar as atividades causadoras dos ocorrentes desequilibrios climaticos em todo o
globo. Neste sentido, o presente trabalho tem por finalidade analisar as principais politicas publicas internacionais e
nacionais sobre mudangas climaticas, bem como avaliar sua relagdo com a Politica Nacional de Mudanga do Clima
(PNMC). O método de estudo adotado baseou-se em pesquisa bibliografica exploratéria em base de dados cientificos,
com corte qualitativo acerca das principais convengdes, acordos, tratados e leis nacionais e internacionais, que abordam
a tematica. Os problemas ambientais, principalmente a partir da revoluc@o industrial, tém tido destaque no cendrio
internacional, em func¢do dos inimeros desastres ambientais resultantes do aumento da temperatura global. Tendo em
vista a mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes das mudangas climaticas, foram ratificados varios acordos
internacionais. O Brasil sempre esteve presente nos debates climaticos, em especial na COP 15, onde assumiu uma série
de compromissos visando contribuir com a redugdo da alteragdo do clima, sendo estes ratificados com a elaboragio da
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), configurando um mecanismo de controle e normatizagao.
Considerando as convengdes e acordos internacionais, as mesmas contribuiram para fomentar a preocupagdo com o
meio ambiente e avangos acerca das discussodes sobre as mudangas climaticas, bem como auxiliar na tomada de decisdo
quanto ao tema abordado, no entanto ¢ essencial a implementagdo das ac¢des firmadas nas politicas sobre mudanga
climatica.

PALAVRA-CHAVE: Mudangas climéaticas, Politica Ambiental, Acordos internacionais, PNMC.

INTRODUGAO

O clima possui importancia primordial para todas as formas de vida e ¢ determinante no estilo de vida do
homem, entretanto o avango das atividades antropicas tem levado a diversos impactos ambientais, que vém
resultando em significativas alteragdes climaticas ligadas a postura adotada pela populagdo frente ao uso dos recursos
naturais, o que tem causado o aumento das migragdes, destrui¢do dos meios de sustento, alteracdo das economias e,
sobretudo, o enfraquecimento do desenvolvimento socioecondomico (JACOBI et al., 2011). As mudangas climaticas
decorrem das modifica¢des causadas pelo uso da terra, estando as tais ligadas diretamente ao desmatamento de sistemas
florestais para a promog¢do do agronegocio, que implica transferéncia de carbono da biosfera para a atmosfera,
contribuindo para o aquecimento global (NOBRE et al., 2007).

Neste cenario, o efeito estufa desempenha papel essencial no controle do clima através da regulagio da
temperatura média do planeta, porém tem se observado o aumento desse fenomeno natural, em virtude da
progressiva emissdo de poluentes atmosféricos pelo homem, que ocasionam o acumulo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), como o gas carbdnico (CO,), metano (CH4) e o 6xido nitroso (N2O), além do proprio vapor d’agua (H.O)
(PELLEGRINO et al., 2007).

Uma das alternativas adotadas na busca de solucionar ou ao menos minimizar essa problematica ¢ a pratica
do desenvolvimento sustentavel, que consiste em modificar a demanda social e a preferéncia por um estilo de vida
ecologicamente mais adequado, bem como a implementagdo da gestdo ambiental. Porém, esse modo de producdo
contrapde o sistema capitalista vigente, criando impasses econOmicos e sociais (BARBOSA, 2008). Todavia, ¢
importante destacar que as sociedades humanas sdo dependentes dos recursos provindos dos sistemas naturais,
especialmente quando se fala em garantir boas condi¢des ambientais as futuras gera¢des. Sendo a incorporacdo de um
pensamento conservacionista um meio de alcangar a sustentabilidade econdmica, através da criacdo de politicas
publicas juntamente com a firmagdo de acordos nacionais e internacionais na tentativa de controlar as atividades
causadoras dos ocorrentes desequilibrios climaticos em todo o globo (SORRENTINO et al., 2005).

As politicas de mudangas climatica configuram agdes planejadas do governo que visam, por meio de varios meios
controlar as mudancas climaticas, agregando diferentes acdes governamentais que introduzem a  idéia  de
planejamento de acdes coordenadas, as quais sdo implementadas pelos atores politicos através das
instituicdes publicas. Uma das primeiras medidas que visou alcangar a estabiliza¢do e o controle das concentragdes de
gases nocivos a atmosfera foi a realizacdo da convengdo que originou o Protocolo de Kyoto, tido em aspectos gerais
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como um tratado de compromissos rigidos para a reducao da emissdo dos gases que provocam o efeito estufa, desde
entdo outros avangos vém sendo conquistados (NERY, 2005). No que compete a legislagdo ambiental brasileira cita-se
a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), instituida pela lei n.° 7.390/2010, configurando a principal
medida voltada a tratar a questdo abordada no Brasil (BRASIL, 2010).

OBJETIVOS

Analisar as principais politicas publicas internacionais e nacionais sobre mudancgas climaticas, bem como avaliar sua
relacdo com a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC).

METODOLOGIA

A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica exploratoria em base de dados cientificos com corte qualitativo
acerca das principais convengdes, acordos, tratados e leis nacionais e internacionais que abordam a tematica de
mudangas climaticas, averiguando a influéncia sobre a implantagdo da Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima
(PNMC).

RESULTADOS

A tematica ambiental, principalmente a partir da revolugdo industrial, tem tido destaque no cenario internacional em
fungdo dos inimeros problemas enfrentados pelos homens resultantes do aumento da temperatura global. Tendo em
vista a mitigacdo das implica¢des decorrentes das mudangas climaticas, foram ratificados varios acordos internacionais.
Sendo o ponto de partida a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente ou como ¢ mais conhecida
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida no ano de 1972, na qual dentre para a realizagdo desta conferéncia se destaca a
evolugdo e cooperagdo cientifica nos anos 60, as quais emergiu a preocupagao em relagdo com as mudangas no clima
(LE PRESTE, 2000).

A intensifica¢@o das ac¢Oes antrOpicas na terra e as possiveis mudangas no clima regional e mundial culminou, no ano de
1979, na Primeira Conferéncia Mundial do Clima. Em 1988, foi instituido o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), concomitantemente com a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) e o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), autoridade cientifica central no que diz respeito ao tema.
Posteriormente, em 1990, a Segunda Conferéncia Mundial do Clima foi realizada seguindo um viés mais politico do
que na de 1979 (OLIVEIRA; VECCHIA, 2009).

Todavia, no ano de 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ou Eco 92
apresentou embates Norte-Sul, onde primeiro (Norte) procurou impossibilitar os novos encargos financeiros e a
aprovacdo de deliberagdes que impactasse negativamente sua economia. Contudo, os paises do Sul expuseram como
ponto prioritario a pobreza, bem como a urgéncia dos paises pobres em se desenvolverem economicamente e a
concepcao de que o alto consumo dos paises ricos e desigualdade social influem nos problemas ambientais (LE
PRESTE, 2000).

Neste contexto, em 1994, a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCCC) entra em
vigor, da qual os representantes dos paises assinantes anualmente se reunem nas chamadas conferéncia das partes
(COPs) para pleitear o avango de sua implantacdo e prosseguir nas discussdes. A primeira Conferéncia das Partes, em
1995, foi acordado o mandato de Berlim e teve como enfoque praticas de mitigag@o do efeito estufa. Ja ano de 1996, em
Genebra, foi firmado a Declaragdo de Genebra, que abrangeu a elaboragdo de um acordo com premissas legais para a
redugdo da emissdo de dioxido de carbono. A COP3 del1997 desempenhou papel fundamental no combate a mudancas
climaticas a partir da adogdo do protocolo de Kyoto, no qual definiu-se que até 2012 os paises desenvolvidos devem
reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa em pelo menos 5,2%, incluindo o dioxido de carbono, ainda assim,
apenas em 2005 deu-se a ratificagdo (OLIVEIRA; VECCHIA, 2009).

Em 2009, a Conferéncia de Copenhague (COP-15) explicitou avangos politicos consideraveis, embora falho no
panorama diplomatico e cientifico, outro aspecto fundamental era a esperanga de financiamento por parte dos paises
ricos em relaciio a praticas de mitigacdo do efeito estufa em paises pobres (GUIMARAES; FONTOURA, 2012). Apesar
disso, a COP 17 teve como um dos temas centrais a continuidade do protocolo de Kyoto, bem como a cooperacao de
todos os paises visando subsidiar a¢des eficientes de estimulo a redug@o dos gases do efeito estufa, sendo o principal
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compromisso acordado a Plataforma de Durban, documento que propde a criagdo de um novo instrumento juridico de
combate as mudangas climaticas.

A Rio+20, em 2012, realizada no Brasil, apresentou como assunto primordial o desenvolvimento sustentavel,
erradicagdo da pobreza ¢ a economia verde, sendo que o principal produto ¢ conhecido como Zero Draft da declarag@o,
o “Futuro que Queremos” (GUIMARAES; FONTOURA, 2012). J4 o Acordo de Paris é assinado em 2015 e somente
entra em vigor no ano de 2016, quando ocorre a ratificagdo de seus membros, 0 mesmo teve como metas a redugdo dos
gases do efeito estufa, mantendo a temperatura média do planeta bem abaixo de 2°C neste século (BIZAWU;
RODRIGUES, 2017).

O Brasil sempre esteve presente nos debates climaticos, em especial na COP 15, onde assumiu uma série de
compromissos visando contribuir com a reducdo da alteragdo do clima no planeta, sendo estes ratificados com a
elaboragdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de
2009, configurando um mecanismo de controle ¢ normatizagdo das atividades humanas, com agdes baseadas nos
principios da prevengdo e precaugdo (BICHARA; LIMA, 2012).

Contudo, a PNMC representa um marco legal no que compete as praticas de mitigacdo e adaptagao voltadas a atenuacdo
do aquecimento global e seus efeitos, desempenhando suma importancia no apoio do pais em debates internacionais,
vez que se desmembra em principios, diretrizes e instrumentos para almejar suas metas nacionais autonomamente ao
avango dos acordos globais de mudanca climatica (SOUZA et al., 2013).

No que compete a ideia de adaptagdo, sugerida pela politica, refere-se ao ajuste de sistemas naturais ou antropicos, em
resposta a alguma mudanga climatica concreta ou prevista, ou ainda, aos efeitos advindos destas, buscando-se evitar
possiveis danos e otimizando eventuais consequéncias. Ja em relagdo a mitigagdo, consiste em evitar ou reduzir danos
ao meio ambiente, que possam desencadear em alteracdo do clima (RODRIGUES FILHO et al., 2016).Em vista disso,
fica determinada através da PNMC a conciliagdo com a sustentabilidade ambiental, a fim de buscar o crescimento
econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais, com o intuito de assegurar a protecdo da
dignidade humana, sendo primordial contemplar os objetivos firmados pela Lei 12.187/2009.

A legislagdo em questdo sobressai-se de maneira especial no contexto ambiental por manifestar voluntariamente metas
de diminui¢do no langamento de GEE na atmosfera, comprometendo-se a reduzir entre 36,1% ¢ 38,9% das emissdes
previstas até 2020, essa posi¢do do Brasil, que protocolou seu posicionamento em ambito internacional (BRASIL,
2009). Entre os destaques da PNMC estéo a institucionalizagdo de metas que visam o aumento dos sumidouros de gases
poluentes, além da compatibilizagdo entre desenvolvimento econdémico e protegdo do clima. Destacam-se também
medidas e elaboracdo de planos setoriais integrados de adaptagdo e mitigacdo, inclusive dentro da agropecuaria, setor
com representativo impacto.

Conforme disposto no Art. 11 da lei supramencionada, os Planos Setoriais visa a consolida¢do da economia de baixo
consumo de carbono: na geragdo ¢ distribuigdo de energia elétrica; no transporte publico urbano e nos sistemas de
transporte interestadual de cargas e passageiros; na industria quimica papel e celulose e de bens de consumo duraveis;
na minera¢do; na industria da construcdo civil; nos servicos de saude; e na agropecuaria, inclusive por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e das A¢des de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs
(BRASIL, 2009).

Perante a necessidade de adequagdo a capacidade de realizacdo e execucdo das metas impostas pela PNMC surge o
Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta os arts. 6°,11° e 12° da dita lei que institui a PNMC e da outras providéncias
(BRASIL, 2010). O referido decreto permitiu reajustar varios aspectos regulatorios do texto legal quanto a mensuragao
das metas, a formulagdo dos planos setoriais e a estrutura de governanga, bem como instrumentos dispostos
originalmente. O decreto traz ainda a instituigdo formal e promove a elaboragdo dos Planos Setoriais relacionados as
mudangas climaticas, que tratam sobre os principios, diretrizes e instrumentos de politicas ptblicas e instrumentos de
governo que devem ser compativeis com a Politica PNMC, integrando agodes, indicadores e objetivos inerentes a
diminuigdo das emissdes, bem como meios de averiguagdo de sua efetividade.

Logo, conforme disposto em seu Art. 3, os eixos principais para as politicas publicas, restringem-se aos: (i) Plano de
Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal -PPCDAm; (ii) Plano de Agdo para a
Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado —PP Cerrado; (iii) Plano Decenal de Expansao de
Energia — PDE; (iv) Plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura; e, (v)
Plano de Redu¢@o de Emissoes da Siderurgia (BRASIL, 2010).

Segundo consta no Decreto 7.390/2010, as projecdes das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de
2020 ¢ de 3.236 milhdes toneladas de CO; equivalente. Entre as agdes elencadas para que se almeje as metas propostas
evidencia-se a redugdo do desmatamento em 80% na Amazodnia Legal e 40% do Cerrado (anualmente), expansao da
oferta hidroelétrica e fontes alternativas renovaveis, recuperacdo de areas degradadas, ampliacdo do sistema
agroflorestal, bem como outras medidas dispostas no Art. 6 do decreto 7390/2010 (BRASIL, 2010).
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CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que em virtude do papel ambiental que o Brasil exerce, em fungdo dos valiosos recursos naturais
existentes, a alteragdo na temperatura média do planeta pode acarretar perdas de habitats e, consequentemente,
diminuicgo da sua biodiversidade. Sendo que as interferéncias antrdpicas ocorridas no pais influenciam na dindmica do
clima a nivel global. Deste modo, a instituicdo de politicas ambientais configura-se como importante mecanismo de
controle dos gases do efeito estufa.

Considerando as convengdes e acordos internacionais, os mesmos contribuem para fomentar a preocupag@o com o meio
ambiente, avangar as discussdes acerca das mudancas climaticas, bem como auxiliar na tomada de decisdo quanto ao
tema. Entretanto, evidencia-se o subsidio dado a elabora¢ao da PNMC, em especial a COP 15, onde foram acordados os
objetivos que serviram de embasamento para sua constitui¢ao. Este notdrio marco legal se caracteriza como instrumento
fundamental no combate ao aquecimento global, através de medidas de adaptagdo e mitigagdo, com o estabelecimento
de metas de redugdo da emissao de GEE e protegdo ambiental por meio do aumento de sumidouros, que atuam na
captura de CO», principal causador do efeito estufa.

Contudo, constatou-se a importancia da participacdo brasileira nos debates globais, que vem sendo cada vez mais
ocorrentes, todavia ¢ essencial a implementacdo das agdes firmadas através das convengdes e acordos dos quais o pais
integrou, assim como aquelas estabelecidas por meio da PNMC, que compde os principais instrumentos da politica
ambiental brasileira a respeito da problematica, afim de atingir a sustentabilidade econémica e a redugdo dos impactos
sobre o clima do planeta, mediante o emprego das estratégias que visam controlar interferéncias antropicas sobre o
equilibrio dos ecossistemas terrestres, especialmente, quando nota-se o crescimento das populacdo mundial e o aumento
da demanda por alimento, o que requer maior consumo de recursos advindos do meio ambiente. Pode-se ainda apontar
que no Brasil a alteracdo do clima esta em grande parte relacionada ao desmatamento de grandes areas florestais para
promocdo do agronegécio ¢ ao desenvolvimento industrial, que resultam em pressdo sobre os biomas e
consequentemente sobre os recursos naturais neles inseridos, além de comprometer o equilibrio atmosférico, vez que
deve-se fomentar o pratica dos planos setoriais dispostos na lei 12.187/2009, buscando garantir a protegdo do clima.

REFERENCIAS
1. BARBOSA, G.S. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro, Revista Visoes, v.1, n.4, p.11, 2008.

2. BICHARA J., LIMA R. A. Uma analise da politica nacional sobre mudanga do clima de 2009. Piracicaba, Cadernos
de Direito, v.12, n.23, p. 165-192, 2012.

3. BIZAWU, S. W.; RODRIGUES, M. V. A crise da globalizagdo: um estudo sobre os efeitos do brexit e da politica do
governo Trump e os desafios para as metas do acordo de Paris. Cadernos de Direito Actual, n.7, p.241-256, 2017.

4. BRASIL. Lei n° 12.187 de 2009. Dispde Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) 2009. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26754-26756-1-PB.PDF>. Acesso em: 05 de jun. 2018.

5. BRASIL. Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os arts. 60, 11 ¢ 12 da Lei n. 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, e da outras providéncias, 2010.

6. GUIMARAES, R. P.; FONTOURA, Y. S. R. RIO+20 ou RIO-20. Cronologia de um Fracasso Anunciado. Ambiente
& Sociedade, Sao Paulo, volume 15, n° 03. p.19-39, 2012.

7. JACOBI, P. Poder local, politicas sociais e sustentabilidade. Saude e Sociedade, v.8, n.3, p.31-48, 1999.
8. LE PRESTRE, P. Ecopolitica internacional. Sao Paulo: Senac, 2000.

9. NOBRE, C. A.; SAMPAIO, G.; SALAZAR, L. Mudangas Climaticas ¢ Amazoénia. Sdo Paulo, Revista Ciéncia
Cultura, v.59, n.3,2007.

10. NERY, G. Protocolo de Kyoto. Democracia Digital e Governo Eletronico. Florianopolis,2005. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26754-26756-1-PB.PDF>. Acesso em: 8 de outubro 2015.

11. OLIVEIRA, M. J.; VECCHIA, F. A. S. A Controvérsia das Mudangas Climaticas ¢ do Aquecimento Global
Antropogénico: Consenso Cientifico ou Interesse Politico?. Forum Ambiental da Alta Paulista, Sdo Paulo, p.946-962,
2009.

12. PELLEGRINO, G.Q.; ASSAD, E.D.; MARIN, F. R. Mudangas climaticas globais ¢ a Agricultura no Brasil.
Campinas-SP, Revista Multiciéncia. Ed.§, p.24, 2007.

13. RODRIGUES FILHO, S.; LINDOSO, D. P.; BURSZTYN, M.; NASCIEMENTO, C. G. O clima em transe:
politicas de mitigagdo ¢ adaptacdo no Brasil. Brasilia, Revista Brasileira de Climatologia, v.19, n.12, p.74-90, 2016.

4 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



IX CONGRESSO BRASILEIRD
DE GESTAO AMBIENTAL

IX Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental GESTAD

§/10 BERNARDO DO CAMPO - SA0 PAULO

Séao Bernardo do Campo/SP — 26 a 29/11/2018

26 a 29/11/2018

14. SORRENTINO, M.; TRAJBER, R.; MENDONCA, P.; JUNIOR, L.A.F. Educagio Ambiental como Politica
Publica. Sao Paulo, Revista Educacao e Pesquisa, v.31, n.2, p.285-299, 2005.

15. SOUZA, A. L. R.; ANDRADE, J. C. S.; JUNIOR, A. C. S.; GOMES, G. A. M. M.; GOURLART, R. C.;
MARQUES E.F. Finangas Climaticas no Mundo e no Brasil: Um Estudo sobre Financiadores, Fundos de Investimentos
e Indices de Sustentabilidade Ambiental em Prol de uma Economia de Baixo Carbono. In: ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA E ADMINISTRACAO, (37). Anais... Rio de

Janeiro, 2013.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



