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RESUMO

Ecopontos sdo locais de recebimento e armazenamento temporario de pequenos volumes de residuos de construgdo civil
e de materiais reciclaveis. O municipio de S@o Carlos conta com quatro ecopontos em funcionamento e um ecoponto
interditado. Os ecopontos foram inaugurados entre 2010 e 2011 e, desde 2012, apresentam problemas de infraestrutura,
seguranca ¢ manutencdo. Em Sdo Carlos, a COOPERVIDA - Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis de
Sao Carlos - ¢ quem realiza a prestagdo de servigos de coleta, triagem e devolucdo dos residuos reciclaveis ao setor
produtivo, além de manter o controle de acesso e conservacdo dos ecopontos. O objetivo do trabalho foi realizar um
diagnoéstico socioambiental da situacdo atual dos ecopontos, através da identificacdo dos problemas existentes
atualmente e realizagdo de uma analise comparativa de um levantamento realizado em 2012, e levantar propostas para
sua revitalizagdo de forma participativa. O levantamento de dados foi feito através de visitas técnicas, entrevistas
semiestruturadas e atividades e reunides com parceiros da cooperativa. Os principais problemas identificados nos
ecopontos dizem respeito a seguranga, condigdes das instalagdes fisicas, descarte e coleta de materiais. A analise
comparativa também permitiu avaliar a importdncia da manutengdo e as consequéncias da falta dela para esses
instrumentos publicos, além de suas politicas de gestdo e administracdo. As propostas de melhoria foram agrupadas em
quatro categorias: conhecimentos; espago € equipamentos; gestdo e relagdes sociais; e financeiro. As propostas de
melhoria referem-se a a¢oes de formagao, reformas no espaco, aquisi¢do de equipamentos, retirada regular de residuos,
educagdo ambiental e divulgacdo. Observou-se que a degradagdo dos ecopontos ocorreu em um espago de tempo
relativamente curto, o que pode estar associados ao grau de parceria existente entre Prefeitura Municipal e cooperativa
de catadores. Assim, para que haja de fato uma revitalizagdo dos ecopontos do municipio, além das propostas indicadas,
entende-se ser essencial que haja interesse e atuagio efetiva do Poder Publico Municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Ecopontos, cooperativa de catadores, gerenciamento, residuos solidos.

INTRODUGAO

O Plano Municipal de Saneamento de Sdo Carlos/SP (SAO CARLOS, 2012) apresenta os ecopontos como locais de recebimento
¢ armazenamento temporario de materiais reciclaveis e pequenos volumes de residuos de construgdo civil (RCC) - até¢ 1 m® de
material descartado por pequenos geradores e transportadores. Além de RCC e materiais reciclaveis, os ecopontos do municipio
estdo autorizados a receber méveis velhos, eletrodomésticos e equipamentos eletronicos (SAO CARLOS, s/d). Atualmente, o
municipio conta com quatro ecopontos em funcionamento e um ecoponto interditado.

A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (PMSC) mantém ha anos um Plano Municipal de Coleta Seletiva, no qual a
COOPERVIDA - Cooperativa de Trabalhadores de Materiais Reciclaveis de Sao Carlos - € a principal parceira, por meio de um
contrato de prestagdo de servicos relacionado a agdes socioambientais prestados na atividade da coleta, triagem e devolugao dos
residuos reciclaveis ao setor produtivo. Além da coleta porta a porta de materiais reciclaveis, a cooperativa ¢ responsavel por
manter o controle de acesso e conservagao dos ecopontos e pela coleta, triagem e retirada de materiais reciclaveis destes locais. Ja
a Prefeitura cabe a retirada periddica dos RCC e dos rejeitos, materiais ndo reciclaveis e sem valor comercial.

Os ecopontos do municipio foram inaugurados entre 2010 e 2011 e desde 2012 vém apresentando problemas de infraestrutura,
seguranca ¢ manuten¢do (CARVALHO; LOCATELLI; SILVA, 2012). O presente trabalho foi realizado a fim de diagnosticar a
situagdo atual desses ecopontos, identificando possiveis avangos e retrocessos dos aspectos observados em 2012 e apresentando
propostas de melhoria. As propostas aqui apresentadas foram levantadas conjuntamente com trabalhadores dos ecopontos e
parceiros da cooperativa de catadores do municipio.

OBJETIVOS

O objetivo do trabalho foi realizar um diagnostico socioambiental da situagdo atual dos ecopontos do municipio de Sao
Carlos (SP). Os objetivos especificos do trabalho sdo identificar os problemas existentes atualmente nos ecopontos,
comparar com o levantamento realizado em 2012 por Carvalho, Locatelli e Silva e apresentar propostas de melhorias.
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METODOLOGIA

- Area de estudo

O trabalho foi realizado no municipio de Sao Carlos, localizado no interior do estado de Sdo Paulo. Segundo dados do
IBGE de 2017, o municipio conta com uma populagdo de 249.415 habitantes e uma area de 1278 km? No mesmo ano,
foram gerados cerca de 77.599 toneladas de residuos, o que representa uma taxa de 0,864 kg/hab.dia (SAO PAULO,
2017). A maior parte desse material ¢ coletada em domicilio e destinada ao aterro municipal localizado na regido rural
do municipio.

Sao Carlos possui atualmente 5 ecopontos para entrega voluntaria de residuos, que t€ém como objetivo auxiliar na gestio
de residuos solidos da cidade e que serviram de base para este estudo. No momento, 4 deles encontram-se ativos e 1
inativo. A sua localizagdo no perimetro urbano ¢ mostrada na Figura 1.

Legenca:

A - Sao Carlos Vil

B - Jardim Paulistano

C - Jarcim Ipanema
E D - Sao Carlos 11

E - Jardim Medeiros

Figura 1: Disposicdo dos ecopontos no municipio de Siao Carlos
- Procedimentos metodoldgicos
Os procedimentos metodologicos envolveram visitas técnicas, entrevistas e elaboragdo de propostas.

O levantamento de dados sobre a situagao atual dos ecopontos foi feito através de visitas técnicas a todos os ecopontos
do municipio e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com cooperados que trabalham ou ja trabalharam nos
ecopontos. Os dados coletados foram sistematizados para elaboragdo do diagnoéstico.

Cada ecoponto foi analisado com base nos seguintes aspectos: seguranga, situagao da triagem, condi¢des das instalagdes
fisicas, descarte de material indevido no ecoponto e descarte irregular de residuos nas imediagdes dos ecopontos.

O roteiro das entrevistas semiestruturadas foi elaborado a partir da Investigagdo Apreciativa. Nessa abordagem, como
alternativa a abordagem tradicional de solug@o de problemas, ¢ identificado o que ¢ positivo para um determinado grupo
de forma a incentivar os participantes a colaborarem no processo de criagdo ¢ desenvolvimento do proprio grupo
(COOPERRIDER, WHITNEY, STRAVOS, 2008).

As perguntas geradoras das entrevistas semiestruturadas basearam-se em lembrangas referentes aos ecopontos,
qualidades identificadas no trabalho realizado, importancia dada a existéncia desses locais (para si, municipio, meio
ambiente) e desejos de mudangas e melhorias para os ecopontos.

A analise comparativa da situacdo atual dos ecopontos foi realizada a partir do diagnodstico desenvolvido por Carvalho,
Locatelli e Silva (2012).
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A elaboragdo de propostas de melhorias dos ecopontos foi feita de forma participativa a partir de entrevistas com
pessoas que ja trabalharam ou trabalham nos ecopontos do municipio e atividades e reunides com parceiros da
cooperativa, que englobam profissionais da area ambiental, membros da sociedade civil e estudantes universitarios.

RESULTADOS

- Diagnéstico dos ecopontos do municipio de Sao Carlos

O Quadro 1 apresenta os ecopontos existentes atualmente no municipio, sua data de inauguracdo, tamanho da area e

situacdo atual.

Quadro 1. Inauguracio, area e situacio atual dos ecopontos do municipio de Siao Carlos.

Fonte: adaptado de Carvalho, Locatelli e Silva (2012).

Ecoponto Inauguragio | Area total [m?] | Area construida [m] | Situacio atual
Sao Carlos VIII | 19/08/2010 672 70 Interditado
Jd. Paulistano | 21/12/2010 580 70 Ativo
Jd. Ipanema 26/02/2011 420 70 Ativo
Sdo Carlos III | 14/05/2011 425 70 Ativo
Jd. Medeiros | 23/10/2011 600 70 Ativo

Os principais problemas identificados nos ecopontos dizem respeito a seguranga, condi¢cdes das instalagdes fisicas,
retirada dos residuos e descartes indevidos. Tais problemas estdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2. Principais problemas identificados nos ecopontos do municipio de Sao Carlos. Fonte: Autores do
trabalho.

Seguranga

Instalagdes fisicas

Retirada dos residuos

Descarte irregular de
residuos

- Roubo de material
reciclavel;
- Cercas faceis de serem
puladas;
- Cercas rompidas.

- Construcdes em
situagdo precaria;

- Falta de espaco para
triagem de reciclaveis;
- Falta de energia;

- Banheiros inutilizaveis;
- Goteiras;

- Telhados sem caibros e
telhas.

- Falta de retirada regular
dos RCC e demais
residuos nao reciclaveis,
(de responsabilidade da
Prefeitura), tornando os
ecopontos
impossibilitados de
receberem mais residuos.

- Descarte na calgada nos
horéarios em que os
ecopontos estao
fechados;

- Descarte de material
indevido (ex.: lampadas).

A seguir sdo descritos os problemas e demandas observados:

- Seguranc¢a
Em todos os ecopontos foi identificado que ha roubo de material, sobretudo de materiais ja triados e/ou que possuem
maior valor agregado, principalmente durante o periodo noturno, quando ndo ha pessoas cuidando dos espacos. O roubo

de material traz prejuizos a cooperativa uma vez representa perda de material a ser vendido.

Foi observado que as atuais cercas sdo muito ficeis de serem puladas, além disso, em alguns ecopontos ndo ha cadeados
para trancamento dos portdes ou as cercas estdo rompidas, como pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2: Buraco em portao de ecoponto.
Fonte: Autores do Trabalho.

- Condicdes das instalacdes fisicas

Na maior parte dos ecopontos as construgdes encontram-se sem porta ou com a porta quebrada (Figura 3). Além disso,
muitos estdo com os telhados sem caibros ¢ telhas e o espaco para triagem dos materiais ¢ inadequado. Em alguns
ecopontos observou-se falta de energia elétrica, banheiro em situagdes precarias (goteiras, pias ¢ assentos sanitarios
quebrados) e espago insuficiente para a demanda de recebimento de material da regido.

Figura 3: Porta danificada em edificacdo de um ecoponto.
Fonte: Autores do Trabalho.

- Retirada de residuos do local

Um dos principais problemas para o adequado funcionamento dos ecopontos ¢ a falta de uma retirada regular dos
residuos por parte da PMSC. Identificou-se que durante o periodo em que se realizava a limpeza semanal dos
ecopontos, estes cumpriam sua funcdo e funcionavam bem, tendo a ma operacao de tais locais iniciado devido a falta de
regularidade por parte da administragdo publica.

Como consequéncia, o material descartado deixa os ecopontos abarrotados, sem espaco para recebimento de mais
materiais, como apresentado na Figura 4. Além destes problemas, chegou a ser relatado por usuarios dos ecopontos que
vivem proximos aos locais o aparecimento de ratos e outros animais devido ao acimulo constante de materiais e,
eventualmente, a ocorréncia de incéndios nos ecopontos.

Figur 4: Ecoponto abarrotado de residuos.
Fonte: Autores do Trabalho.
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- Descarte irregular de residuos

O maior problema relatado pelos cooperados que trabalham nos ecopontos foi a disposi¢ao inadequada, por parte da
populagdo, de residuos na area externa nos momentos em que estdo fechados (a noite e aos domingos).

Além disso, uma vez que o excesso de residuos nos ecopontos tem tornado inviavel receber mais residuos, ¢ comum a
populagdo descarta-los em locais inadequados, como em calgadas (Figura 5) e terrenos baldios préximos.

Por fim, pela falta de uma politica e a¢des de gerenciamento de disposi¢do adequada de determinados residuos, como
lampadas fluorescentes, a populacdo acaba por descartar tais residuos nos ecopontos (ou em frente, caso os cooperados
ndo aceitem recebé-los). Para ndo deixar os residuos na rua, os cooperados acabam por receber tais residuos, gerando
um risco a saude dessas pessoas e a qualidade ambiental (Figura 6).

Figura 5: Material descartado na calcada em frente a ecoponto.
Fonte: Autores do Trabalho.

‘ﬁgura 6: Lampadas descartadas em ecoponto. .
Fonte: Autores do Trabalho.

Em 2012, Carvalho, Locatelli e Silva realizaram um diagnostico dos ecopontos do municipio identificando
oportunidades e deficiéncias do funcionamento dos ecopontos. A seguir ¢ apresentada uma analise comparativa dos
problemas identificados em 2012 e em 2017.

Quadro 3. Quadro comparativo dos levantamentos realizados nos anos de 2012 e 2017 a respeito da situagio dos
Ecoponto do municipio de Siao Carlos

2012

2017

Seguranga

Os ecopontos eram alvos de
arrombamentos ¢ roubos do material
coletado devido a falta de estrutura
de seguranca e vigilancia adequada.

Nao foi notada nenhuma
implementa¢do estrutural ou de
pessoal que sanasse os problemas
relacionados a esta questdo, que
persistem até o ano deste estudo.

Instalagdes Fisicas

As instalagdes fisicas estavam em
consonancia com NBR 15112,
apresentando guarita, cercamento e
locais de triagem e armazenamento.
Porém ja existiam problemas
estruturais causados por depredacdo e
falta de manutencao.

Construgdes em situagdo precaria;
Falta de espago para triagem de
reciclaveis;

Falta de energia;

Banheiros inutilizaveis;

Goteiras;

Telhados sem caibros e telhas.
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Retirada de Residuos

O estudo ndo abordou esta questao.

Falta de retirada regular dos RCC ¢
demais residuos nao reciclaveis de
responsabilidade  da  Prefeitura,
tornando 0s ecopontos
impossibilitados de receber mais
residuos.

Descarte de Residuos

Ja havia reclamagdo por parte dos
moradores a respeito da quantidade
de material que se acumulava nos
entornos dos ecopontos;

Descarte na cal¢ada e nos horarios
em que os ecopontos estdo fechados;
Descarte de material indevido, como
lampadas.

Os moradores demonstraram
interesse no possivel descarte de
lampadas e pilhas nos ecopontos.

A partir do quadro conclui-se que muitos dos problemas que se mostravam presentes no estudo de 2012 se mantiveram
ao longo dos anos, comprometendo o bom funcionamento dos ecopontos analisados. Essas questoes continuam ligadas
a falta de manutencao das instalagdes, a falta de seguranca estrutural e de pessoal e a retirada do material coletado nos
pontos por parte da prefeitura.

- Propostas de melhoria para os ecopontos do municipio de Sao Carlos

As propostas de melhoria levantadas de forma participativa a partir de entrevistas com cooperados da Coopervida e
parceiros da cooperativa foram agrupadas em quatro categorias: conhecimentos; espaco e equipamentos; gestdo e
relagdes sociais; e financeiro.
A seguir sdo apresentadas as propostas levantadas:

- Conhecimentos
Recomenda-se que haja uma formagdo com cooperados que atuam nos ecopontos no que diz respeito a organizagio € a
limpeza, materiais que podem ser recebidos e o que fazer no caso de descarte materiais ndo permitidos. E necessario
que seja feita uma campanha educativa com a comunidade dos bairros atendidos quanto ao que ¢ permitido descartar
nos ecopontos e quais os horarios de funcionamento. Por fim, foi sugerido o uso do material ndo vendido pela
cooperativa para produco de artesanato.

- Espaco e equipamentos

O Quadro 4 apresenta as propostas levantadas referentes ao espago e equipamentos.

Quadro 4. Propostas referentes ao espaco e equipamentos dos ecopontos.
Fonte: Autores do trabalho.

Area Propostas

- Ampliagdo do tamanho de alguns ecopontos que possuem maior demanda;
- Instala¢@o de campainha;
- Melhoria do aspecto visual dos ecopontos com pintura e vegetacao;
- Construgao de baias;
- Instalag@o de cacambas grandes e sinalizadas, com rampas de acesso.

Estrutura

- Protec@o dos ecopontos com muro ou grade, em vez de cerca;
- Conserto dos portdes de entrada danificados;
- Seguranga para periodos em que os ecopontos estdo fechados;
- Instalagdo de cameras de vigilancia.
- Elaboragdo de estratégias para preven¢ao de queimadas.

Espaco externo Seguranca

- Compra de equipamentos: carriola, pa e enxadas;
- Delimitag@o no ecoponto dos lugares de disposi¢ao dos RCCs;
- Divisdo do terreno do ecoponto em setores para materiais de diferentes tipos e
construcdo de divisorias para manter limpeza e organizagao do terreno, com

Organizagio
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placas de identificag@o do tipo de residuo a ser descartado em cada lugar.

Localiza¢do dos | Mudanga da localizag@o de alguns ecopontos para locais mais proximos a areas
ecopontos publicas e distantes de residéncias:

Triagem

- Delimitac@o de espacgo para triagem de materiais reciclaveis;
- Compra de equipamentos de protegdo individual;
- Instalag@o de espago fechado protegido para armazenamento dos materiais reciclaveis;

Casinha/escritorio

- Reforma dos equipamentos das edifica¢des: banheiros, escritorios, telhados, portas, pintura,
energia elétrica.

Comunicagao

- Desenvolvimento de uma identidade visual dos ecopontos com padronizag@o de pintura,
instalacdo de placa grande e aparente com informagdes referentes aos ecopontos (identificagao,
horéario de funcionamento, materiais autorizados para disposi¢ao);

- Sinalizag@o por escrito, desenho e braile sobre tipos de residuos aceitos e local de disposigao;
- Elaboragdo de cartaz referente a importancia do trabalho realizado nos ecopontos e respeito aos
cooperados que ali atuam;

- Instalac@o de recipientes coloridas para a populag@o descartar residuos ja triados;

- Instalag@o de sinalizag@o interna indicando onde deve ser colocado cada residuo;

- Elaboragdo de folder explicativo referente ao que ¢ permitido ser encaminhado aos ecopontos ¢
horario de funcionamento, a ser divulgado por meios digitais e impressos;

- Gestio e relagcoes sociais

O Quadro 5 apresenta as propostas levantadas referentes a gestao e relagdes sociais.

Quadro 5. Propostas referentes a gestio e relagoes sociais. Fonte: Autores do trabalho.

Setor

Propostas

Cooperativa de

- Definigdo de duas pessoas responsaveis por ecoponto;

catadores . . C : .
- Retirada regular dos materiais reciclaveis por parte da cooperativa para evitar furtos.

- Coleta e limpeza regular (semanal) dos demais residuos por parte da prefeitura;
- Defini¢@o de maquina de coleta e limpeza especifica para os ecopontos, de forma a
realizar o servico semanalmente (cada dia em um ecoponto);
- Apoio para ampliagdo da coleta e numero de cooperados;
- Cadastro das pessoas que depositam os residuos;
- Controle estratificado de dados de retirada de residuos para subsidiar estimativa de

Prefeitura municipal residuos entregues ao ecoponto por periodo (e.g. 3 caminhdes de residuos de

construgdo civil por semana em determinado ecoponto), a fim de gerar futuramente
diagnosticos, dimensionamento ¢ planejamento dos ecopontos e de politicas publicas;
- Atualizagdo das informagoes no site da prefeitura referente ao horario de
funcionamento, mapa de localizagao e residuos aceitos;
- Divulgacao das informagdes dos ecopontos, em diferentes formatos e com o maior
alcance possivel.

Cooperativa e

Municipal, tendo em vista a

- Desenvolvimento de estratégias para lidar com o descarte irregular de residuos;
- Identificar se o bairro deseja ecoponto no local atual;
- Desenvolvimento de mecanismos de multa para quem descartar residuos em horarios
de fechamento dos ecopontos;

Prefeitura

comunidade do entorno dos - - . ~ . .
coDOntos - Realizagdo de mutirdes de divulgacgao e limpeza com a comunidade;
P - Desenvolvimento de estratégias para lidar com pessoas que dormem nos ecopontos

e/ou roubam material.
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- Financeiro

As propostas levantadas nesta categoria referem-se a agdes que visam maximizar os resultados econdmicos da
cooperativa. Foram identificadas as seguintes propostas: divulgagido dos ecopontos existentes e localizagdo em mapa do
municipio; em curto prazo, adequar os ecopontos existentes, em longo prazo abrir novos ecopontos para atender mais
pessoas ou aquelas que moram longe dos ecopontos; e realizagdo do pagamento dos trabalhadores em dia.

- Encaminhamentos propostos

Os proximos passos sugeridos pelos parceiros da cooperativa para encaminhar as propostas levantadas sdo
estabelecimento de didlogo com o Poder Publico acerca do diagnostico realizado, aproximag@o com a populagdo que
vive no entorno dos ecopontos, priorizagdo das agdes identificadas e formulacdo de diretrizes com planejamento
detalhado, cronograma de execugdo e orgamento.

CONCLUSOES

O diagnostico realizado apontou que os principais problemas existentes nos ecopontos do municipio dizem respeito a
seguranga, instalagdes fisicas, descarte e retirada de residuos. As propostas de melhoria identificadas junto a
cooperativa e parceiros indicam agdes referentes a formagao, reformas no espago, aquisi¢ao de equipamentos, retirada
regular de residuos, educagdo ambiental e divulgacdo. Ressalta-se aqui a importancia de se fazer o levantamento de
propostas de forma participativa, com diferentes atores da sociedade contribuindo nesta etapa do trabalho.

A anélise comparativa realizada entre 2012 e 2017 contribuiu para o esclarecimento dos principais problemas e
potencialidades de melhoria encontradas nos ecopontos do municipio. Diversos problemas relacionados a seguranca e
estrutura fisica ja eram presentes desde a inauguracdo dos ecopontos e perduraram até o ano da realizag¢@o do estudo,
evidenciando a importancia da manutengdo desses instrumentos publicos.

A realizagdo do trabalho permitiu observar que a degradagao dos ecopontos do municipio de Sdo Carlos ocorreu em um
espago de tempo relativamente curto (de 7 a 8 anos). Percebeu-se que tal processo pode se relacionar ao grau de
parceria existente entre Prefeitura Municipal e cooperativa de catadores, a qual foi enfraquecida nos ultimos anos e tem
impactado diferentes frentes de atuacdo da cooperativa, entre elas, a gestdo dos ecopontos.

Assim, para que haja de fato uma revitalizagdo dos ecopontos do municipio, além das propostas indicadas, ¢ essencial
que haja interesse e atuagdo efetiva da Prefeitura Municipal.

Os resultados encontrados contribuem para o entendimento do processo de precarizacdo dos ecopontos observado nos
ultimos anos, o que, em um contexto mais amplo, pode subsidiar a discussdo da eficacia e permanéncia de ecopontos
em municipios de médio porte.
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