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RESUMO

A presente pesquisa nasceu de um questionamenémt@e politica de desenvolvimento regional dagigaltura em
Ronddnia em relagdo aos aspectos de espago egiodknente em vigor no Estado, de modo a anaksarpmlitica da
CEPLAC/SUERO vem sendo conduzida dentro de umadéde importancia principal ou como coadjuvante no
processo de desenvolvimento regional. Nesse sertiddeitopath dependenceo referido érgdo do Ministério da
agricultura vem impondo uma visdo estratégica pgta de recuperacéo de areas degradas em regidesgolidadas
pelo processo histérico do agronegécio em Rond@miavem impondo novas perspectivas de implantagdo e
desenvolvimento da cultura cacaueira em regidefaaifio impactadas pela agcao antrépica? Em busespmiestas para
estas indagag6es foi idealizado o presente trab@llabjeto do presente estudo diz respeito & CEPEBERO e suas
regides de atuagdo no Estado. O método de pesflosado foi o hipotético-dedutivo, sendo a Teangtifucionalista

de Douglass North a base tedrica deste projetmidgéo cientifica. Com base nos dados prelimsméosepossivel
notar uma forte relagéo entre os efejpath dependence a politica adotada pela CEPLAC em Ronddniaa%$pkcto
fica mais evidenciado quando se analisa a disg@nuespacial de atuacéo do 6rgdo no Estado, ongim pdedominio
absoluto no espaco mesorregional Leste Rondoni€wstanto, mesmo havendo a possibilidade de outmdaveis,
ainda por serem estudadas, a presente pesquisasiifita indicios fortes da atuagcdo do érgaonsas orientada para

a recuperacdo de areas degradas, o que paredegustua atuacdo em areas ja consolidadas petmegpcio em
Rondbnia, gerando um vacuo nas regifes com fode ambiental (mesorregido Madeira-Guaporé). Partaténdo
um sinal de atuagdo coadjuvante em relagdo ascpslile desenvolvimento regional no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Parth dependence, CEPLAC, cacauicultura, Rondonia.

INTRODUCAO

A grande questé@o da humanidade nos tempos atues®léer ou pelo menos minimizatrade-off“desenvolvimento e
conservagdo ambiental”, principalmente quando gmrdecom a realidade amazbénica. O horizonte desgrgs0
parece fazer parte de um consenso em que a sbdidatie € vista como solugdo dessa dicotomia. Fiagdaum
cenario onde inexiste um modelo ou padrdo logice gonduzam a esse fim, as experiéncias e visdesuddo
parecem fazer parte do desafio de estabelecersas Ipara que o desenvolvimento sustentavel deixahd&r no
campo da utopia.

Nesse sentido, as grandes conferéncias mundiatkiziolas pela ONU com o respectivo proposito, a girensendo
realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, a segmud&io de Janeiro, Brasil, em 1992 e a terceiadizaada em
Juanesburgo, Africa do Sul, em 2012, tinham poetdl) conduzir discussdes e ac¢des institucionaisasor de um
processo politico capaz de reduzir ao maximo otdiie-off Embora avancos tenham sido observados ao lorsge de
periodo, a questédo do desenvolvimento sustentavete estar ainda bem distante da realidade.

O tamanho do desafio em relacdo a Amazonia bnasifgia também em torno dessa discussao. Conforec&eB
(2004) aspoliticas publicas para a Amazbdnia expressam isgesedivergentes e conflituosos. De um lado
aquelas que favorecem as novas infraestruturas uperte para o desenvolvimento econdmico,
principalmente do agronegécio em grande escal® eutto lado aquelas direcionadas aos interesses da
populacdes locais e na sustentabilidade socioanahien

Nesse contexto, este trabalho esta centrado ndepralda relagdo de espago em Ronddnia, onde anegifor Leste
Rondoniense se apresenta como a regido mais dm&caniomicamente do Estado, em relagdo a mesaridgideira-
Guaporé, que, por sua vez, se apresenta com fmdeteristica ambiental. Assim, diante desse ctmtexpolitica de
desenvolvimento regional da cacauicultura em Roiag@iravés da politica desencadeada pela CEPLA@nte sua
atuacdo no territorio rondoniense, apresenta @afstita path dependencesegundo a teoria institucionalista de
Douglass North? Do ponto de vista da matriz insititial e da viséo organizacional da CEPLAC, em Raoiaj como

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 1



2017 VIIIConGea
VIII Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
‘ VIIl CONGRESSO BRASILEIRO Campo Grande/MS — 27 a 30/11/2017

CAMPO GRANDE DE GESTAO AMBIENTAL

estas caracteristicas se relacionam com os aspaegusregionais do Estado? A politica do cacauendrio regional
obedece uma légica de recuperadora de area degrazgde estaria ligada aquelas areas ja desmatadadota uma
I6gica de geracdo de renda como mecanismo de nzllarqualidade de vida, possibilitando, inclusigee areas
ainda consideradas preservadas ambientalmente npassafruir das benesses da mesma politica? Esse®ssa
guestionamentos que ajudardo a balizar o presamtaiio de pesquisa.

Portanto, objetivou-se analisar a politica de deslgimento regional da cacauicultura em Rondoriaves da atuagao
da CEPLAC como 6érgéo federal responséavel pela dazdo setor na regiéo, sob o olhar da teoriatircstinalista de
Douglass North, visando contribuir com as discusséebre otrade-off "conservacdo e desenvolvimento" na
Amazonia..

METODOLOGIA

O método cientifico utilizado para realizacdo depesquisa foi o método hipotético-dedutivo, sendd emria
Institucionalista de Douglass North a base tedteste trabalho.

A delimitacdo da pesquisa correspondeu a areaudedat da superintendéncia de desenvolvimento &oregcaueira
no Estado de Rondbnia - SUERO, através de andisdatos quantitativos e qualitativos.

Este trabalho fez uso de pesquisas em bases sdagnté&ém como, em bases priméarias. Para o alclxebjetivos
propostos adotou-se 0s seguintes procedimentos:

- Revisédo bibliografica: A revisdo bibliografica buscou levantar informac@isavés de teses, dissertacdes, livros,
artigos cientificos, legislacao, resolugfes relzmitas ao tema de estudo, o que contribuiu panadarfentacéo teodrica

e no desenvolvimento das atividades, também sesfezle relatérios técnicos e informagdes forneqgidds CEPLAC-
RO que trouxe importantes contribuicbes para aathab

Para Prestes (2005) pesquisa bibliografica € aowedase realizaténtando resolver um problema ou adquirir
conhecimento a partir do emprego predominante derimacdes provenientes de material gréafico, sonoro
informatizadd.

- Coleta de informaces historicasFoi feito levantamento de referéncias documergaidenciando fatos histéricos
relacionados a CEPLAC.

- Pesquisa de campoTambém foi feita pesquisa de campo, por meio, ditavao Centro de Pesquisas do Cacau —
CEPEC, Estacdo Experimental, na cidade de Ourm B¥&este, onde foi possivel colher informacdeslteras
através de questionamentos feitos aos servidor&rgo. Também foi realizada entrevista com uressss técnico

da Ceplac, utilizando um questionario cqoestdes dissertativas visando coletar informae8pscificas do objeto de
estudo em questéo.

Para Prestes (2005) este tipo de pesquisa desers®lprincipalmente nas ciéncias sociais, em gpesguisador
utiliza questionarios, entrevistas, protocolos,tdeautros, coletando dados "investigando os peadas no seu meio".

Ressalta-se que, a presente pesquisa encontra-gesenmvolvimento, onde novas perspectivas de arediardo sendo
apresentadas futuramente. A presente pesquisat@ deuum projeto de iniciagcdo cientifica PIBIC dorsp de
bacharelado em Gestdo Ambiental, da Universidad#erBe de Rondénia - UNIR, Campus de Guajara-Mirim,
vinculado ao Departamento Académico de Ciénciag@aisoe Ambientais - DACSA.

RESULTADOS

O inicio da atuacao da CEPLAC na Amazénia tevdadnio ano de 1965, quando no estado do Para, dtlata a
primeira frente de trabalho denominada de ServiEggerimentais de Belém — SEBE, e tinha por incurciaén
coordenar e dar apoio logistico as expedi¢cfes lnasique procuravam material genético em variedddemcaueiros
nativos.

Em Rondénia, somente seis anos depois é que a GERlidia suas atividades na cidade de Ouro PretOekie. A
atuacao da CEPLAC no Estado acompanha o processulatézacao do Estado, no inicio da década de,l®ke a
politica de desenvolvimento da cultura cacaueiss@aa ser uma das opcdes de estimulo a produgéolagvisando
promover a fixacdo do homem migrante a Terra estrapvas oportunidades econdmicas para a regig@yéatda
comercializacdo de suas améndoas secas, princgp@tisaprima para a industria de chocolate. Nesstido, em 1971
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foi firmado convénio com o INCRA, para introducém cliltivo do cacau como uma alternativa de expBwagara a
colonizacéo oficial do INCRA, através do PIC OuretB.

Desde 1971 equipe de pedologia procedeu de forstensitica ao levantamento de solos nos EstadosaddRia,
Para, Mato Grosso, Maranhdo e Goias. Como resudficou-se que aproximadamente 1.300.000 hi&mla teriam
elevado potencial para producdo de cacau, senio distribuidos: 750 mil ha em Rondénia, 120 milnwdPara, 150
mil h4 em Mato Grosso, 80 mil ha no Maranh&o erhB®ha& em Goias.

Para respaldar em bases tecnificadas essa expeasdigeira em Rondbénia a CEPLAC reproduziu, em parteu
modelo institucional implementado no Sul da Bahiassisténcia técnica e extenséo rural executddaSpevico de
Extensdo Rural e um nlcleo de pesquisa e expeag@miagricola representado pela Estacdo Experin@uta Preto,
unidades criadas em Ouro Preto do Oeste, sob anileangiio operacional-administrativa de Servicos Expntais em
Rondbnia. Afinalidade da estacdo experimental é gerar, adaptamalidar tecnologias para modernizacdo da
cacauicultura e de outras atividades agroflorestdés forma a elevar o padrdo de vida das populagdes
sustentabilidade dos agroecossistemas.

Em 1972 foram implantadas as primeiras lavourasatau em Ouro Preto ainda sem incentivo. Entre £97%76 o
Banco do Brasil liberou recurso para financiamel®@.500 hectares de lavouras de cacau.

Foram entdo instalados os escritérios da Cepldade de Ariguemes e de Cacoal. Em 1987 foi crésa@riquemes a
Emarc — Escola Média de Agricultura Regional dal&@gmo intuito de formar recursos humanos qualificadm

técnicas agricolas para apoiar o0 crescimento ertaldoimento da atividade cacaueira, bem como dudigra

regional. Desta forma, sob uma Unica gestdo jurid@iministrativa buscavam-se equacionar gargalogedquisa e
experimentacéo agricola, da assisténcia técnicpradsitores rurais e da educacéo rural.

As primeiras iniciativas oficiais em Ronddnia coist@mas Agroflorestais (SAF) aconteceram no peribeld971-
1972, com o estabelecimento dos primeiros 13 hext@e cacaueiros em intercultivo com outras espéem areas de
produtores rurais do municipio de Ouro Preto da&@elslo ambito da pesquisa com SAF essa iniciatbzareu no ano
de 1973, quando a CEPLAC implantou, em sua EstBgaerimental de Ouro Preto, localizada no municg@aOuro
Preto do Oeste, 0s seguintes experimentos: corépedie hibridos de cacau sob mata raleada; competechibridos
de cacau em diferentes espagcamentos, tendo a bandMeisasp) como sobreamento provisério e o mogno
(Swieteniamacrophylla como sobreamento definitivo; comportamento deriddls de cacau sob diferentes
sobreamentos, tendo 0 mogno, cerejéli@resia acreany castanha-do-brasiBértholletia excelsgfaveira ou joerana
(Parkia penduly, teminalia Terminaliaivorensise sobrasilColubrina rufg como sombreamento definitivo.

A partir de 1976, o governo federal deu inicio, paermédio da Ceplac, ao Plano de Diretrizes paExpansédo da
Cacauicultura Nacional (Procacau), que previa dantacao de 300 mil hectares de novos cacauemagrovacao de
outros 150 mil hectares em plantacbes decadentss lmixa produtividade da Bahia e do Espirito SaGwm a
aprovacdo do Procacau, a Amazodnia foi contemplamta ama meta inicial de 170 mil hectares a serem
implantados,obedecendo a seguinte distribuicdo:zamas, 10 mil hectares;Para, 50 mil hectares; Road@00 mil
hectares; além de outros 10 mil hectares a sergharnitados nos estados do Acre, Maranh&o, Mato Gm&pias.

Para escolha da area e preparo do terreno pardivoap cacaueiro na regido Amazdnica, no genal, s&&ea que
apresentam cobertura vegetal densa (mata altetadapmeirdo) a derruba total é o sistema maizadith na regido.
Consiste na eliminacdo da vegetacdo primaria ounsiétcia, obedecendo as seguintes fases: brocapdequeima,
balizamento e plantio dos sombreamentos. Outralplidade consiste na conversao de pastagens dedmacem SAF
com cacaueiros.

Pelo que consta na literatura, o conjunto de a@mizadas durante a execucdo do PLANAFLORO gerfuumacées
que possibilitaram o surgimento de propostas deperacao de areas degradadas por meio de SAF.dEmmse que
este sistema se apresenta como uma alternatival,viggis se adapta as caracteristicas regionaigntiva a
diversificacdo das atividades, atende a necessillad@roximacéo das condicdes ambientais antenmengxistentes e
pode aumentar a renda e a manutencdo do homenmg@ @mn sua propriedade.

No periodo de 1970 a 1985, todos os Estados apaesencrescimento na producdo de cacau, com despaga 0S
Estados da Amazbnia e mais especificamente Rondfug@apassou de uma producdo de 2.422 em 1980 pwra u
producdo de 40.460 ton em 1985, um aumento de 5%/0No entanto, em 1990, os estados do Amaz®&sdsa,
Espirito Santo, Mato Grosso e Ronddnia apresentagi@da significativa na producdo. Esse periodovatgrite ao
surgimento da vassoura-de-bruxa detectada na Bahik989.

Em 2015, a producdo brasileira de cacau 253.21&ladas, sendo dos estados da Bahia e do Para osesnai
produtores de cacau, com producao de 153.257 i@¥5®14 ton, respectivamente. O estado de Ronddesale de
1985, se mantém na 3° colocacdo, porém com umaugiodmuito inferior aos estados da Bahia e do Para,
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apresentando em 2015 uma producéo de 5.706 toasafple se manter como o 3° maior produtor de chz&rasil,
em 2015, Rondobnia apresentou uma queda equivaeitié,4% na produgdo quando se compara com o af0lde
enquanto que os estados da Bahia e do Para, apraserum aumento de produgéo, com destaque passigogbe
apresentou um aumento equivalente a 77,9% (Tabela 1

Tabela 1 — Evolucdo da Producéo brasileira de cacawos principais Estados produtores, em toneladaspn
periodo de 1970 a 2015

Estado 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Brasil 197.061 281.887 319.141 430.789 356.246 296.705 196.788 208.620 235.389 273.124
Amazonas 755 500 415 1.247 150 556 1.224 1.195 3.236 2.109
Bahia 188.592 271.788 302.481 361.800 298.024 246.350 137.568 137.459 148.254 153.257
Espirito Santo 6.222 7.621 10.830 12.306 6.473 3.860 11.305 11.782 6.101 5.467
Mato Grosso 168 1.009 1.657 410 1.020 265 647 527
Para 1.433 1.772 2.586 13.357 29.131  29.445 28.278  38.119  59.537 105.914
Rondbénia 12 2.422 40.460 20.347 15.871 17.293 19.719 17.486 5.706

Fonte: IBGE/SIDRA

Dentre os principais produtores, a Bahia se manté#ima maior area colhida de cacau, apesar de ifieareuma queda
na area entre 2010 e 2015. Neste mesmo periodddRiantambém apresentou uma queda de aproximadarxa9b.

Ja o Pard vem apresentado aumento na area co#tsda d ano de 2005, com um aumento de 138,4%,rfuxlpele

2005 a 2015 (Tabela 2).

Tabela 2 — Evolugdo da area colhida de cacau nosieipais Estados produtores, em hectares, no periodie

1970 a 2015
Estado 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Amazonas 1.281 2.800 1.833 2.785 1.220 2.184 2.521 2.017 7.808 2.845
Bahia 412.212 418.906 438.113 540.000 548.435 625.475 606.835 517.583 519.990 513.811
Espirito Santo 24.070 21.760 21.287 20.884 21.049 21.125 21.356 20.723 21.023 22.265
Mato Grosso 560 2.406 2.931 1.175 2.870 562 1.067 853
Para 6.272 7.058 13.812 32.130 49.063 53.143 38.879 51.727 81.764  123.350
Rondonia 55 6.697 50.060 41.375 34.591 33.371 32.625 28.891 13.546

Fonte: IBGE/SIDRA

Quando se observa os dados de rendimento médificasse que os estados da Amazdnia apresentammara
produtividade, quando comparados com a Bahia gqumaior produtor de cacau do Brasil, o0 que demamspotencial

da cultura do cacau na regido amazébnica. Nessie®sen Para apresenta o maior rendimento médie et estados
produtores de cacau, ademais, desde o ano de 200@presentando crescimento no rendimento médioddRia,
também apresenta bom rendimento médio, quando rmpacta com os Estados produtores, no entanto, erfi 201
apresentou queda no rendimento médio, em relacanade 2010, equivalente a -30,4% (Tabela 3).

Tabela 3 — Evolugéo do rendimento médio da culturdo de cacau nos principais Estados produtores, engka,
no periodo de 1990 a 2015

Estado 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Amazonas 122 254 485 592 414 741
Bahia 543 393 226 265 285 298
Espirito Santo 307 182 529 568 290 246
Mato Grosso 565 348 355 471 606 618
Para 593 554 727 736 728 859
Rondbnia 491 458 518 604 605 421

Fonte: IBGE/SIDRA
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O pdlo cacaueiro de Ronddnia, em 2015, se corsstitai variedades hibridas em intercultivos com subspécies
vegetais, que representa um patrimoénio agricoleatter significativo para a economia do Estado. Brev@ublico de

aproximadamente 4.561 participantes diretos, pratoitemente pequenos produtores rurais que desemvol
agricultura familiar.

Todavia, o que poderia ser a grande oportunidaderttabilidade para o produtor rural, mesmo nos dtaais, ainda
demonstra ser uma atividade incipiente. No geratfjfiza-se uma queda de producdo de cacau na maim$
municipios produtores de cacau no estado de Romdfuendo se compara os anos de 2010 e 2015 (Téhela
Também observa-se uma diminuicao significativarea éolhida de cacau, quando se compara os arfxlfes 2015,
na maioria dos municipios produtores de cacau del®®oa. Em geral houve queda do rendimento méalicadau no
estado de Rondbnia, no periodo de 1990 a 2015.

Tabela 4 —Produc¢é&o de cacau nos principais municigs de produtores, no estado de Rondbénia, em toneées] no
periodo de 1990 a 2015

Municipio 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Ariquemes 10.013 2.205 4.602 4.218 3.442 841
Cacoal 1.611 797 528 380 568 77
Colorado do Oeste 450 220 537 130 174 52
Jaru 4.500 3.724 3.948 4.205 1.798 610
Ji-Parana 576 556 293 420 225 50
Machadinho D'Oeste 158 504 191 450 563 78
Ouro Preto do Oeste 2.836 1.848 2.117 1.175 1.259 555
Rio Crespo 284 24 52 52 51
Rolim de Moura 50 23 73 222 7
Alto Paraiso 800 116 180 180 8
Buritis 391 1.750 1.905 444
Cacaulandia 2.400 2.082 2.194 2.485 271
Campo Novo de Rondénia 3 358 975 836 27
Governador Jorge Teixeira 356 481 475 505
Ministro Andreazza 155 32 72 100 45
Mirante da Serra 230 362 530 255 363
Monte Negro 335 131 292 292 132
Nova Unido 230 120 120 140
Teixeiropolis 212 128 127 38
Theobroma 356 264 552 551 211
Urupa 150 279 430 584 532
Vale do Anari 53 115 137 32
Vale do Paraiso 526 239 246 242 187

Com base nos dados analisados foi possivel infeddsmo parcialmente, que a politica de desenvohtonea
economia do cacau em Ronddnia foi orientada mag pa contexto de recuperacdo de areas degradadasomo
politica de geracédo de emprego e renda e melhargudlidade de vida. Embora os dois fatores sejgportantes, a
énfase dada ao primeiro impacta a forma de atudg&EPLAC-RO.

Tal andlise encontra forga quando se analisa ctspegional de atuagdo do 6rgéo no Estado, orfies tos escritérios
e demais estruturas organizacionais se localizarmanicipios ao longo da BR 364, no eixo Leste Rorefse, em
zonas de consolidagdo de atividades agropecuarias.

Desse modo, a mesorregido Madeira-Guaporé, mategida ambientalmente do Estado, ndo se obsergerge da
CEPLAC de forma efetiva. Portanto, o efgitth dependengearece mesmo conduzir a CEPLAC no planejamento das
acOes institucionais do 6rgdo, o que demonstra eseglilibrio de atuagdo regional em Rondbnia. Gantndo foi
possivel concluir o referido estudo, em razdo daada na publicacéo do resultado da chamada PIBI®-2017, o

gue comprometeu o planejamento inicial da pesquisaim, considerando, ainda, a complexidade do tensaa
relevancia, pede-se, portanto, a sua renovacao.
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CONCLUSOES
Com base no desenvolvimento deste estudo foi ppsschegar, preliminarmente, as seguintes cdiesdus

* A atuacdo da CEPLAC/SUERO acompanhou o process$0ribis da colonizagdo de Ronddnia, sendo uma das
primeiras instituigées federais a se instalar cooo fem politicas de desenvolvimento regional nadgst

e O processo de colonizacdo em Rondbnia impactoenf@mte a mesorregido Leste Rondoniense no Estado,
transformando-se, hoje, na principal regido econamipolitica de Rondbnia, decorrente da for¢cagdonggdcio;

« Embora o CacauTheobroma Cacaul.) ser uma espécie nativa da Amazbnia, o foco pesquisas e
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia dessareutta Brasil, localiza-se no estado da Bahia, qtémd uma
posicéo estratégica em relagdo as regides produleraacau no pais;

« Em Rondébnia, a atuacdo da CEPLAC foi fortementeastgda pela disseminacdo de modelos culturais dgmiem
sistemas seminais e hibridos e ainda carente d@emsis clonais, apesar de nos Ultimos anos havercena
convergéncia para adotar tal modelo (clonal) comvamperspectiva de acao do érgao em Ronddnia;

» Apesar de aproximadamente 46 anos de atuagdo eddfano foco de atuacdo da CEPLAC/SUERO estadigad
realidade mesorregional Leste Rondoniense, fodtigminstitucional no Estado;

* Tal cenério fortalece a hipOtese da atuagdo egicatédlo 6rgdo ser mais direcionada a recuperagaarekes
degradadas. Isso parece tirar o protagonismo dmdrgmo indutor de desenvolvimento regional, ppalchente de
regides ainda com forte area nativas, a exemploet®rregido Madeira-Guaporé.
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