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RESUMO

As agdes educativas sdo entendidas como eixos fundamentais & uma gestdo ambiental integrada. Também ¢ notavel a
necessidade de maior conhecimento dos gestores publicos, tendo em vista as diversas vertentes da gestdo ambiental.
Dessa forma, considera-se a formagao continuada desses profissionais uma oportunidade para atender tais demandas,
afim de se compor subsidio técnico a tomada de decisdes que compete aos gestores. Como auxilio a esse processo,
encontram-se nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC’s) recursos sofisticados e de amplo alcance.
Exemplo disso sdo os cursos de educagdo a distancia oferecidos mediante o uso de Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA). Nesse contexto, buscou-se investigar se e, de que forma, um curso de formagdo continuada para gestores
ambientais, de oito municipios paulistas, poderia apoiar sua pratica profissional. Tal curso foi oferecido a nove
gestores publicos, assumindo-se a tematica dos “recursos florestais”, pautada em um dispositivo legal que disciplina as
acgoes de restauragdo ecologica no Estado de Sdo Paulo. Observou-se que as ferramentas de coordenacgdo, comunicagio
e administragdo do AVA “Teleduc”, utilizadas no curso, se mostraram adequadas a disponibiliza¢do dos contetudos
didaticos e promogao das discussdes. Registrou-se uma fraca interacdo dos participantes no curso, decorrendo desse
fato a impossibilidade de avaliagdo do processo formativo como subsidio a solug@o de problemas socioambientais. O
desenvolvimento do curso revelou quio necessaria se faz a formagdo continuada dos gestores ambientais desses
municipios. Porém, foi possivel diagnosticar que a promogao de praticas educativas no ambito da gestdo ambiental sdo
incompativeis com a atual estrutura e agenda ambiental delineadas pelas administragdes publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica, Educagdo Ambiental, Ensino a Distancia, Formac¢do Continuada,
Gestdo Municipal.

INTRODUGAO

A tendéncia da gestdo publica descentralizada, cujo foco em agdes locais simboliza um movimento de poder difuso e
descentralizado (AXTMANN, 1997 apud KEINERT, 2007), traz consigo a necessidade de um estrutura fisica,
econdmica ¢ humana que possibilite a gestdo responsavel. Isso se tornou um desafio para a maioria dos municipios
brasileiros (PHILIPPI et. al., 1999) ao revelar, dentre outras caréncias, a competéncia do corpo técnico envolvido.

A realidade indica que as demandas da gestdo publica ambiental, a nivel local, exigem forte articulagdo da
administragdo pubica, para a defini¢do, criacdo e eficacia de politicas de regulagdo, protegdo e conservacao dos
recursos naturais. Nesse aspecto, revela-se crucial a existéncia de uma equipe de servidores técnicos e administrativos,
com solido conhecimento, experiéncia e formagao académica.

Philippi et. al. (1999) destaca como entraves ao processo de gestdo a falta de capacitagio técnica dos gestores; a falta
de conhecimento das legislagoes e de processos de licenciamento ambiental.

Também ¢ notoério o aumento do numero de curso oferecidos por meio da educagio a distancia, que se revela vantajosa
por flexibilizar os espagos e tempos de ensino e aprendizagem (MORAN, 2009).

Assim, faz oportuno pesquisar como um curso de formagdo continuada, apoiado na educagdo a distancia, poderia
subsidiar a atuacdo de gestores ambientais na administragdo publica local. Tal cenario pode ser observado em um
conjunto de municipios da regido noroeste do Estado de S@o Paulo, revelando necessaria a realizagdo do presente
trabalho, de cunho formativo e investigativo.
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OBJETIVO

Avaliar a eficacia de um programa de formagdo técnica, no formato de curso de curta duragdo, semipresencial e em
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), para a capacitagdo de gestores ambientais de municipios da regido
noroeste do Estado de Sdo Paulo.

METODOLOGIA

Este estudo integra a pesquisa de mestrado desenvolvida no ambito do Programa de Pés-Graduagdo de Ensino e
Historia de Ciéncias da Terra, do Instituto de Geociéncia, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Para tal, assumiu-se como referencial metodologico a pesquisa-agdo, cujo processo investigativo privilegia o
envolvimento e o didlogo aberto com os participantes da pesquisa. Assim, buscou-se interpretar os fatos a partir de
diferentes pontos de vista dos que atuam e interagem com a situagdo-problema (ELLIOTT, 2010).

O publico-alvo da pesquisa foi composto por municipios de pequeno porte localizados na Bacia Hidrografica dos Rios
Turvo e Grande, na regido noroeste paulista. Esses possuem entre si, desde 2013, um Convénio Intermunicipal cujo
objetivo ¢ articular e executar a¢des relativas a protecdo e conservagdo ambiental, e que oportunizou a realizagdo do
presente estudo. Assim, a composi¢ao do grupo de participantes se deu mediante convite formalizado, via oficio, aos
gestores publicos que integravam as pastas ambientais dos respectivos municipios. Ao todo, oito municipios
representados por onze gestores publicos participaram da pesquisa, a saber: Fernandépolis, Guarani D’oeste,
Indiapora, Macedonia, Mesopolis, Ouroeste, Populina e Vitéria Brasil.

A realizagido do curso se deu ao longo de cinco encontros presenciais, ocorridos no “Museu Agua Vermelha”, no
municipio de Ouroeste/SP. Para tal, fez-se uso de um processo participativo que objetivou: a formagdo dos
participantes a partir da apresentacdo de contetidos relativos as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC's),
gestdo ambiental publica, governanga ambiental, demandas socioambientais, formacdo continuada, entre outros; a
investigacdo da realidade das gestdes no que concerne a sua melhor e mais efetiva atuagdo, a partir das percepgdes dos
participantes. O curso se propds, entdo, a atender uma demanda expressa das gestdes ambientais, e que fosse de
competéncia profissional do pesquisador. Para sua realizagdo utilizou-se 0 AVA “TelEduc”, ap6s escolha entre esse e
0 AVA “Moodle”.

O AVA “TelEduc” ¢ um ambiente em desenvolvimento no Nucleo de Informatica Aplicada a Educacdo (NIED) da
UNICAMP. E um software livre, conforme os termos da General Public License (GNU) versio 2, como publicada pela
Free Software Foundation (UNICAMP, 2017). Apresenta a vantagem de facilidade e agilidade no acesso as
informagdes, bem como de interagdo docente-discente ¢ a possibilidade de aportes sucessivos de conteido (FRANCO,
et. al., 2003). O conjunto total de funcionalidades oferecidas pode ser reunido em trés grandes grupos: ferramentas de
coordenagdo, comunicagao ¢ administragdo (ROCHA, 2002; MISKULIN, et. al., 2005).

Ainda, Elliott (1998, apud GOMEZ, 2010) destaca que um processo educativo capacita o individuo a compreender a
realidade complexa em que vive e, assim o habilita a escolher modos mais racionais de intervenc¢ao nesse meio. Assim,
pretendeu-se envolver os participantes numa acdo que integrasse a pratica profissional, e que dela pudesse decorrer
solugdes socioambientais. Para isso, julgou-se oportuno a elaboragdo de propostas para a¢des educativas consoante a
pratica das gestdes ambientais. Assim, foram realizados mais dois encontros presenciais para elaboracdo dessas
propostas € uma reunido no ambito do Convénio Intermunicipal com o intuito de efetiva-las, todas ocorrendo pos-
curso.

DESENVOLVIMENTO

O tema central e o contetido do curso foram selecionados e elaborados conforme as demandas levantadas pelos
participantes da pesquisa. Assim, o curso ficou intitulado “Subsidios para entendimento da Resolugdo SMA n°32/2014
e seu uso na elaboragdo de Projetos de Restauragao Ecologica”. Seu objetivo foi prover informacdes técnicas acerca das
etapas de diagnostico e elaboracdo de projetos de restauragdo ecologica, consoantes as condigdes dessa resolucdo e do
“Sistema Informatizado de Apoio a Restauracdo Ecologica” (SARE). Para a hospedagem do curso utilizou-se a versao
4.4 do AVA “TelEduc” (UNICAMP, 2017) e o servidor www.teleduc.org.br (Figura 1).
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Figura 1: f’égiha de acesso a0 curso no servidor do “TelEduc”. Fonte: UNICAMP (2017).

O curso teve duragdo de seis semanas (10/10 a 17/11/2016) e carga total de 40 horas, organizado em cinco modulos ¢
um dia de atividade pratica em campo (Tabela 1).

Foram elaborados e disponibilizados seis videoaulas, sendo duas sobre a estrutura do curso e quatro abordando os
conteudos técnicos; um tutorial para uso de ferramentas de geotecnologia para andlise territorial; um roteiro para
atividade pratica em campo. Também foram utilizados para os estudos onze documentos técnicos, tais como artigo
cientifico, dispositivos legais, manuais técnicos e plano de bacia hidrografica.

Dentre as ferramentas de coordenacao e comunicagio disponiveis no “TelEduc” utilizou-se oito, sendo elas: dinamica
do curso, agenda, atividades e exercicio referentes a “coordenacdo”; foéruns de discussdo, perfil, diario de bordo e

portfolio referentes a “comunica¢do”. Além dessas, duas ferramentas de administra¢do foram utilizados como apoio a
avaliac@o do curso: acessos e intermap.

RESULTADOS

Em relac@o a participagdo no curso, dos onze gestores envolvidos na pesquisa dois ndo se inscreveram. Entre os nove
inscritos, dois ndo acessaram a ferramenta “atividades”, ou seja, ndo eram capazes de acompanhar as atividades
propostas no curso, uma vez que tal ferramenta continha todos os materiais para estudo.

As ferramentas de coordenacao foram acessadas cerca de trés vezes mais que as ferramentas de comunicagdo, no total
de 442 e 158 acessos, respectivamente (Figura 2).

O objetivo com a ferramenta “foruns de discussdo” foi criar espagos de didlogo para promover a discussao entre os
participantes acerca dos contetidos do curso. Intentou-se, para um primeiro momento, a inser¢do de quatro topicos,
sendo que esses poderiam ser ampliados conforme a necessidade de discussdo, o que ndo ocorreu. A interagdo nessa
ferramenta foi baixa, sendo que apenas quatro participantes interagiram, ainda que de forma timida. Destaca-se o item
“acoes de restauragdo ecologica” que objetivou a apresentacdo das estratégias das gestdes na identificacdo de areas
prioritarias para restauragdo ecologica. Nesse, apenas dois participantes relataram como ocorrem a identificagdo de
areas para restauragdo ecologica em seu municipio. Surpreende o fato de nenhum outro participantes interagir nesse
item, considerado de vital importincia na discussdo sobre possiveis melhorias nessa area de atuacdo da gestdo
ambiental.

Tabela 1. Médulos do curso de formagio continuada e seus objetivos - Fonte: Autor do trabalho.
Moédulo 1. Resolu¢io SMA n°32/2014 e diretrizes para a identificacio de areas prioritarias a
restauracio ecologica.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3



. 2017 VIIIConGeaA N o
VIl Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental
‘ VIl CONGRESSO BRASILEIRO Campo Grande/MS - 27 a 30/11/2017

CAMPO GRANDE DE GESTAO AMBIENTAL

\

Contato com o conteudo da Resolugdo SMA n°32/2014 e suas aplicagdes legais consoantes a gestdo
ambiental; Familiarizar-se com os termos e conceitos técnicos utilizados; Saber quais as etapas para
elaboragdo de um projeto de restauragdo ecoldgica conforme as exigéncias desse dispositivo legal;
Conhecer os dispositivos legais que norteiam a identificagdo das areas prioritarias a serem escolhidas para
o0s projetos de restauragdo ecoldgica.

Médulo 2. Conceitos basicos e enquadramento legal para caracterizacdo de biomas, tipos de
vegetacio e estagios sucessionais.

Conhecer as principais caracteristicas dos biomas Mata Atlantica e Cerrado; Conhecer os dispositivos
legais que tratam das classifica¢des das fisionomias dos Biomas Mata Atlantica e Cerrado, a saber: Mata
Atlantica - Resolugdo Conama 10/1993 e Resolugdo Conjunta SMA-IBAMA 01/1994; Cerrado - Lei
Estadual 13.550/2009 e Resolu¢do SMA 64/2009.

Moédulo 3. Ferramentas de geotecnologia como apoio ao reconhecimento do local de restauracio.
Contato com o software de geotecnologia Google Earth e exercitar o diagnostico territorial a nivel local,
com o proposito de identificar areas prioritarias para restauragdo ecologica.

Moédulo 4. Metodologias de restauragio ecolégica.

Conhecer o conceito de restauracdo ecoldgica em ambientes antropizados; Conhecer as carateristicas de
cada método de restaurac@o ecoldgica e sua aplicagdo; Conhecer as atividades silviculturais que integram
cada método, tais como preparo de solo, plantio, cercamento, manutencao.

Moédulo 5. Atividade pratica em campo.

Visitar dois locais para atividade pratica em campo, sendo um (1) em condi¢des de regeneragdo natural e
um (1) sem condigdes de regeneracdo natural. Exposi¢do dos conteudos abordados e identificacdo dos
elementos de diagndstico e definicdo dos métodos de restauragio ecoldgica.

Dindmica Agenda Exercicios
{7} {133} {134)

Atividades
{155}

Féruns de Discussio Perfil Diério de bordo Portfélio
{73) (18) (37} (48}

Figura 2: Numero de acessos nas ferramentas do “ZTelEduc”. Fonte: Autor do trabalho.

Destaca-se também a ferramenta ‘portf6lio”, que apoiou a realizagdo da atividade pratica do terceiro modulo. Nessa
atividade intentou-se despertar nos participantes a observacdo de aspectos ambientais presentes no territorio local, de
modo que esses se apresentassem como subsidios a identificacdo de areas prioritarias para restauracdo ecoldgica, tais
como: fragmentos de vegetagdo nativa, recursos hidricos, tipo de uso do solo, areas sensiveis aos processos erosivos,
entre outros. Para essa atividade apenas dois participantes realizaram os exercicios propostos, ainda que de forma
incompleta. Novamente, esse fato também se revela problematico, visto que tal atividade é essencial na proposi¢ao de
agoes de restauragdo ecologica, conforme o dispositivo legal tratado como cerne do curso.

Por fim, destaca-se também a ferramenta “diario de bordo”. Essa criou um espago reservado para as anotagdes dos
participantes em relacdo ao curso. Apenas um participante registrou seus comentarios. A pouca intera¢do dos
participantes nessa ferramenta impossibilitou a obtengdo de um feed-back sobre a qualidade do curso.
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Talvez uma explicagdo possivel para a fraca interagdo dos participantes no curso ¢ a de que eles ndo conseguiram
acessar as ferramentas. Mas essa se revela inapropriada, visto que os acessos foram realizados, como observado nas
ferramentas “portfélio”, “foruns de discussdo” e “didrio de bordo”. Na primeira, além dos dois participantes que
realizaram a atividade proposta, mais trés acessaram-na em quantidade igual ou superior a esses. Para a segunda, sete
participantes acessaram-na, mas apenas quatro interagiram. Na terceira, entre os sete participantes que a acessaram,
apenas um registrou seus comentarios.

Além disso, o conteudo das discussdes pode ser considerado fraco e incompativel com a necessidade atinente a
natureza do curso, visto que essa tem consequéncia direta na atuac@o profissional do gestor publico.

Para a proposta de agdes educativas elaboradas no pds-curso, compilou-se um documento composto por sete propostas.
Essas envolviam desde agdes de educagdo ambiental na administragdo publica até cursos de formacgdo continuada
destinados aos proprios gestores ambientais. Notou-se, entdo, que a vivéncia da pesquisa oportunizou aos participantes
perceberem a necessidade de agoes de carater educativo como apoio a gestdo ambiental. Isso ainda ficou claro durante
o desenvolvimento do curso, em que foi levantada a necessidade de ac¢des de educagdo ambiental a todos os gestores
publicos integrantes da administragdo municipal, além de uma gestao integrada que desenvolva e respeite uma agenda
ambiental clara e consistente. Entretanto, a tentativa de efetivar tal proposta foi obstada pela auséncia de mobilizagdo
dos gestores. A proposta ndo foi discutida e nem teve seu encaminhamento definido para momento futuro.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

E reconhecida a necessidade de formacio continuada aos gestores publicos das pastas ambientais dos municipios
participantes da pesquisa. Isso ficou evidente durante o processo participativo para elaboragdo do curso. Nesse, foi
possivel constatar diferentes percepcdes dos participantes acerca dos problemas que ocorrem nas diversas vertentes da
gestdo ambiental. Por exemplo, para os problemas ambientais de baixa proximidade e de dificil observagdo, como
residuo agricola, espécies vulneraveis de extingdo e educagdo ambiental, os participantes possuem opinides muito
distintas. Ainda, surpreende o fato de alguns participantes desconhecerem a ocorréncia ou nao de problemas para
“residuo industrial” e “espécies vulneraveis de extingdo”, sendo 30% e 20% dos participantes, respectivamente. Para o
curso desenvolvido, ficou notério que os participantes desconheciam o contetido do atual dispositivo legal que dispde
sobre a restauragao ecoldgica no Estado de Sao Paulo, além dos conceitos técnicos e cientificos a ele relacionado.

A baixa intera¢do durante o curso de formagdo continuada e o comportamento dos gestores para a discussao sobre as
propostas de agdes educativas evidenciam que o eixo “educagdo” (Menegat et. al., 2004), por mais que tenha sido
percebido como essencial a gestdo ambiental integrada, ndo ¢ prioritario na agenda ambiental dos municipios. Esse
fato contraria as proprias percepgdes e estratégias indicadas pelos participantes como essenciais a melhoria da gestdo
ambiental. Decorre disso a observacdo de que a estrutura da administragao publica atual desfavorece a realizagao de
acoes educativas no ambito da gestdo ambiental, a exemplo do curso de formagdo continuada. Isto é, por mais que o
curso tenha sido realizado, ele ndo foi efetivo ao cumprimento do seu objetivo.

Ademais, foi percebido que a agenda ambiental dos municipios ¢ delineada pelo “Programa Estadual Municipio
VerdeAzul” (PMVA). Esse, busca promover a descentralizagdo da gestdo ambiental mediante o cumprimento de
obrigagdes organizadas em diretivas tematicas. Porém, no contexto de um poder publico centralista e de uma agenda
local pautada no cumprimento de metas ambientais, como proposto pelo PMVA, observa-se a ocorréncia de uma
estrutura ambiental burocratica e obsoleta.

Por fim, 0 AVA “TelEduc” se revelou um recurso adequado ao oferecimento de cursos de formagdo continuada para
tematicas socioambientais, apoiado em suas ferramentas que possibilitam a disponibilizagdo de material educativo e a
promogao de discussdes acerca do conteudo do curso. Embora a capacitagdo do gestor ambiental se revele necessaria,
tal agdo educacional continuard sendo pouco efetiva se essa ndo for integrada a uma agenda ambiental coerente com a
realidade.

De outro modo, a capacitacdo se revela essencial na medida em que for incorporada pela gestdo ptiblica como uma
estratégia de mudanga as suas praticas obsoletas e burocraticas, que desconhecem, por sua vez, os significados e
importancia da questdo ambiental.
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