Vil Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental
Campo Grande/MS - 27 a 30/11/2017

r 2017 VIIIConGea
‘ W Vil CONGRESSO BRASILEIRO
CAMPO GRANDE

DE GESTAO AMBIENTAL

IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DAS MEDIDAS MITIGADORAS
SOCIOECONOMICAS PARA O LICENCIAMENTO DE PEQUENAS CENTRAIS
HIDRELETICAS (PCH) NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Patricia Costa Rodrigues (*), Jorge Luiz da Silva
* Secretaria de Estado de Educacdo — SED MS, professora da Educag@o Basica.

RESUMO

O crescimento econdmico nacional das ultimas décadas tem gerado um aumento significativo na abertura de novos
empreendimentos, exigindo maior potencial das matrizes energéticas. Assim, um dos empreendimentos que tem se
destacado ¢ a pequena central hidrelétrica (PCH), fonte de energia alternativa, de baixo impacto ambiental e que
recebe incentivos para o seu financiamento do governo federal. Neste contexto, buscou-se analisar os estudos
ambientais realizados para licenciar empreendimentos do tipo PCH no Estado do Mato Grosso do Sul, evidenciando a
identificagdo e caracterizacdo das medidas mitigadoras descritas para o meio socioeconémico. A pesquisa se deu por
levantamento bibliografico, visitas e entrevistas com funcionarios dos 6rgdos competentes e analise dos estudos
ambientais dos empreendimentos selecionados. Os resultados permitem inferir que hé fragilidade na elaboragdo dos
estudos ambientais e dificuldades no processo de comunicagio entre a populacdo e o empreendedor.

PALAVRAS-CHAVE: Estudos Ambientais, Impactos Ambientais e Gestdo Ambiental.

INTRODUGAO

Entre os anos de 2003 a 2008 o Brasil passou por um grande crescimento econdmico que, entre outras consequéncias
gerou a expansdo das industrias, aumento das vendas no comércio e registro de altas no emprego e renda, além de um
aumento significativo em relagdo a abertura de novos empreendimentos. De acordo com a Resolugdo 237 do
CONAMA, em seu artigo 1°, os empreendimentos que utilizardo recursos naturais necessitam de licenciamento
ambiental para iniciar o processo de implantacdo e seguir em conformidade com a legislacdo e com os orgaos
fiscalizadores competentes.

No Estado do Mato Grosso do Sul um empreendimento que ganhou destaque em relagdo ao pedido de licenca
ambiental foi o de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), devido ao crescimento de municipios bem como ao aumento
no consumo de energia. Outro fator importante foram os incentivos disponibilizados pelo governo federal com o
objetivo de aumentar a matriz energética brasileira, dentre os quais, a criagio do PROINFA-Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (NEVES, 2007).

Segundo a Resolugdo n°® 394, de 04 de dezembro de 1998, da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), PCH ¢
todo empreendimento elétrico cuja capacidade instalada seja superior a 1 MW e inferior a 30 MW e com uma area do
reservatorio inferior a 3 km?. Esse tipo de empreendimento se tornou um negoécio lucrativo, fendmeno nao previsto na
lei, acarretando consequéncias desastrosas e a criagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI), a CPI das

PCH’s, criada em 2011, em Mato Grosso, envolvendo outros estados como o Estado do Mato Grosso do Sul,
(PADILHA, 2013).

Carvalho (2012), aponta que as principais irregularidades identificadas pela CPI foram: PCH operando com vazio
reduzida, auséncia de escadas para peixe, gerando redugdo na quantidade e variedade de espécies, algumas receberam
parecer técnico antes da licenga prévia ser proferida, foram encontrados erros graves na infraestrutura, varias usinas
utilizando a mesma disponibilidade hidrica, auséncia de estudo sobre impacto cumulativo e auséncia de eclusas para
regides de rios navegaveis, além do favorecimento de grupos empresariais na concessao de exploragio.

Atualmente, mesmo em meio a grande crise econdmica que assola o pais, a ANEEL divulgou em seu site oficial que a
instalagdo de novas PCH ja outorgadas que podem gerar uma poténcia instalada de 2.064,72 MW, somadas a aquelas
que estdo aptas para outorga, resultando em mais 7.000 MW, com investimentos previstos de 16 bilhdes (ANEEL,
2017).
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OBJETIVOS

- Analisar os estudos ambientais para empreendimentos do tipo PCH, disponibilizados por 6rgaos competentes do
Estado do Mato Grosso do Sul.

- Identificar os principais aspectos socioecondmicos ambientais.

- Caracterizar as medidas mitigadoras com agdes relacionadas ao meio socioecondmico.

- Apresentar os principais problemas encontrados na elaboragdo de um estudo ambiental bem como as possiveis
solugoes.

METODOLOGIA

O trabalho foi construido por meio de levantamento bibliografico. Nesta etapa houve uma busca exaustiva para
aglomerar o maior numero de informagdes, chegando assim em inumeras indagac¢des e respostas a respeito do tema
proposto.

Estas informacdes precisavam ser organizadas e confrontadas a cada novo documento analisado assim foi
desenvolvido um check-list. O Check-List foi definido por Costa et al (2005), como técnica que consiste na
identificagdo e enumeracao de impactos a partir da diagnose ambiental feita por especialistas dos meios fisico, bidtico
e socioecondmico, caracterizado em positivo ¢ negativo. Neste caso a identificagdo era de presenca ou auséncia de
aspecto socioecondmico juntamente com as medidas mitigadoras correspondentes.

Com o Check-List em maos o préximo passo foi a realiza¢do de visitas aos drgdos ambientais competentes, IBAMA-
MS (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), o IMASUL (Instituto de Meio
Ambiente do Mato Grosso do Sul) e a SEMADUR (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano), nestes locais os arquivos foram visitados, os estudos ambientais disponiveis foram analisados de forma
cautelosa, os funcionarios foram entrevistados, buscando entender a importancia dos aspectos socioecondmicos ¢ das
medidas mitigadoras no estudo ambiental para o licenciamento de PCH.

Com os materiais coletados, a proxima fase foi a interpretacdo de dados primarios e secundarios, a realizagdo de um
mapeamento das PCH do Estado do Mato Grosso do Sul a fim de entender a dinamica economica e energética.

RESULTADOS

No total foram analisados 01 EIA (Estudo de Impacto ambiental), 04 RIMAS (Relatorio de Impacto Ambiental), 01
RA (Relatorio Ambiental) de PCH localizadas dentro do Estado do Mato Grosso do Sul. Nos documentos analisados
observaram-se semelhancgas entre os aspectos e as medidas mitigadoras, isso pode ser justificado por se tratar de um
mesmo tipo de empreendimento localizado no mesmo Estado. Os resultados encontrados estdo associados as possiveis
acgoes das medidas mitigadoras (Quadro 1).

Quadro 1: Relagfo entre os aspectos ambientais e as medidas mitigadoras — Fonte: Patricia Costa Rodrigues

Aspectos Ambientais Medidas Mitigadoras

1 |Atrito com a comunidade; Programa de comunicagao social
Especulagdo imobiliaria;
Aumento de emprego;
Aumento da receita;
Desapropriagoes;

2 | Mobiliza¢do minima de equipamentos; Plano ambiental para construgdo - PAC
Polui¢do ambiental;

Emissdo de material particulado;
Emissdo de ruidos;

3 | Qualificagdo profissional; Programa de educag@o ambiental
Qualidade da agua;
Pressdo antropica sobre o ambiente;
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4 | Contratacdo de mao de obra e equipamentos Programa de avaliag@o, negociacdo e aquisi¢io
locais;

Aquisicdo de terras;
Indenizagdo de benfeitorias;

5 | Acidentes; Plano de gerenciamento de risco e agdes de emergéncia

6 |Poluicdo da agua; Programa de monitoramento e qualidade da agua

7 | Destruicao de sitios arqueologicos; Programa de preservagao do patrimdnio arqueoldgico
Resgate prévio do sitio;

8 | Aumento de doengas; Programa de controle médico de satide ocupacional
Aumento da prostituigao;

9 | Consulta a populagio; Audiéncias publicas

10 | Producao de residuos solidos; Programa de gerenciamento de residuos solidos

Producdo de residuos da constru¢io e demoligao;

As medidas mitigadoras, descritas abaixo, vdo compor o Plano de Gestdo Ambiental (PGA), definido como um
conjunto de medidas que visam prevenir, atenuar ou compensar impactos diversos ¢ riscos ambientais, além da
valorizagdo de impactos positivos (SANCHEZ, 2008).

1. Aspectos ambientais: Atrito com a comunidade; Especulacdo imobiliaria; Aumento de empregos; Aumento da
receita; Desapropriagdes.

Medidas Mitigadoras: Programa de comunicagdo social.

As principais agles destinadas a este programa sdo: a visita a comunidade, conversas informais, realizagdo de
entrevistas, aplicagdo de questionarios, o empreendedor pode disponibilizar apoio juridico, criar ou identificar
organizagdes sociais, realizar reunides, dentre outras, cujo objetivo ¢ esclarecer a comunidade sobre o
empreendimento, bem como estudos ambientais e projetos.

2. Aspectos ambientais: Mobiliza¢cdo minima de equipamentos; Polui¢do ambiental; Emissdo de material particulado;
Emissdo de ruidos.

Medidas Mitigadoras: Plano ambiental para constru¢do — PAC.

Dentre as principais agdes estdo: acompanhamento de agdes construtivas, controle de emissdo de componentes
quimicos, como poeira e gases, controle de velocidade dos veiculos, horario de circulagdo, planejamento dos meios de
transporte, vias e sinalizagdo, entrada e saida e equipamentos, desmatamento minimo, considerar aspectos climaticos
como dire¢do dos ventos, periodos de seca e chuva, reducdo da polui¢do, com o foco na qualidade ambiental.

3. Aspectos ambientais: Qualifica¢do profissional; Qualidade da dgua; Pressdo antrdpica sobre o ambiente.

Medidas Mitigadoras: Programa de educagao ambiental.

Dentre as agdes pode-se destacar o processo de ensino e aprendizagem, por meio de cursos, treinamentos, palestras nas
escolas e nos centros comunitarios, realizagdes de projetos ambientais, uso dos meios de comunicac¢do para integrar
comunidade e os funcionarios, a fim de buscar a redugdo dos impactos e proporcionar solu¢des sustentaveis.

4. Aspectos ambientais: Contratacdo de mao de obra e equipamentos locais; Aquisi¢do de terras; Indenizagdo de
benfeitorias.

Medidas Mitigadoras: Programa de avaliagdo, negociagdo e aquisi¢do.

O ponto a ser destacado ¢ a contratagdo local, o maior objetivo é dinamizar a economia do local, gerando emprego e
renda, alguns empreendimentos realizam parcerias com o governo municipal para selecionar e qualificar esta mao de
obra. Como possivelmente ocorrera o aumento da receita local a populag@o pode ser orientada a exigir melhorias na
infraestrutura municipal.

5. Aspectos ambientais: Acidentes.

Medidas Mitigadoras: Plano de gerenciamento de risco e agdes de emergéncia.

Neste item orienta-se o uso de equipamentos de protecdo individual (EPI), palestras e didlogos para orientagdo de uso
dos equipamentos, posto de atendimento com itens de primeiros socorros no canteiro de obras, disponibilizagdo de
agua e alimentagdo de qualidade aos funcionarios e, implementar um sistema de seguranga contra incéndio com
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sinalizag¢des e extintores.

6. Aspectos ambientais: Poluicdo da agua.

Medidas Mitigadoras: Programa de monitoramento e qualidade da agua.

Dentre as agdes estdo o monitoramento das dguas, tanto a montante quanto a jusante, formulagdo de acdes de correcdo
e prevengdo para manutencdo da qualidade da dgua e controle das comunidades aquaticas, em especial os peixes,
pensando na fonte de renda dos ribeirinhos, quanto a produgido de efluentes gerados no canteiro de obras, pode ser
construida uma fossa e uso de banheiros quimicos, planejamento e projetos de reten¢do ¢ armazenamento, ¢ educacao
ambiental e treinamento para a sensibilizagdo da populagio.

7. Aspectos ambientais: Destrui¢do de sitios arqueoldgicos; Resgate prévio do sitio.

Medidas Mitigadoras: Programa de preservagdo do patrimonio arqueologico.

As agdes devem contemplar: levantamento prospectivo, identifica¢do e registro de possiveis materiais encontrados e
eventos de divulgac@o. O periodo de salvamento, a escavagdo deve ser exaustiva, caso seja encontrada alguma pega, a
mesma sera registrada de forma detalhada e o sitio identificado e caracterizado, a compensagdo da retirada deste
material serd o aumento de conhecimento 8 memdria nacional (IPHAN, 2002).

8. Aspectos ambientais: Aumento de doen¢as; Aumento da prostitui¢ao.

Medidas Mitigadoras: Programa de controle médico de saude ocupacional.

Dentre as agdes que compdem o programa estdo: procedimentos de higiene pessoal, uso de equipamento de protegdo
individual (EPI), umidificagdo asfiltica, vacinagdo, parcerias com o governo do estado e municipio, analises de
tendéncias e aplicagdo de métodos de seguranga, orientagdes nutricionais, treinamentos, ginastica laboral, entre outros.

9. Aspectos ambientais: Consulta a populagio.

Medidas Mitigadoras: Audiéncias publicas.

O principal objetivo ¢ esclarecer, por meio de uma linguagem acessivel, a populagdo dos possiveis impactos gerados e
descrever as medidas que serdo realizadas para mitiga-los ou evita-los. O evento deve ser divulgado das mais variadas
formas e ocorrer em um lugar de facil acesso.

10. Aspectos ambientais: Producao de residuos sélidos; Produgdo de residuos da construcao e demoligao.

Medidas Mitigadoras: Programa de gerenciamento de residuos solidos.

O Programa estd voltado para o controle dos volumes gerados, criagdo de espacos de destinagdo adequada, parcerias
com cooperativas de reciclagem, treinamentos para funcionarios, uso de bota fora, coleta seletiva, reuso, entre outros.

PROBLEMAS LEVANTADOS E AS POSSIVEIS SOLUGOES

A PCH enquanto empreendimento apresenta pontos positivos, como o curto prazo de construgdo, ocupa espagos
menores ¢ provocam impactos de menores propor¢des que as usinas hidrelétricas, além da geragdo de energia e
empregos diretos e indiretos (CLEMENTE, 2001).

Os impactos positivos que devem ganhar destaque s@o: acesso ao conhecimento, valorizagdo imobiliaria, geracdo de
emprego, melhoria na infraestrutura, dinamica na economia local, aumento da receita municipal e qualificagdo
profissional. O meio socioeconémico, nos documentos analisados, foram relacionados aos seguintes fatores: processo
histérico de ocupacdo, dindmica populacional, economia, processos migratdrios, tipos de habitagdo, educagdo, saude,
saneamento basico, residuos solidos, lazer, turismo, cultura, transporte, energia, comunicagdo, organizac¢do social,
patrimdnio histoérico e artistico. Observou-se que a principal fonte de pesquisa para a coleta de dados pela a equipe
multidisciplinar contratada foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Porém os documentos
apresentaram alguns problemas dentre os quais se destacam:

1. FALTA DE INFORMACOES ESPECIFICAS

Foi possivel observar nos documentos, anota¢des a lapis de funcionarios do 6rgdo ambiental responsavel pelo processo
de licenciamento, estas geralmente no formato de perguntas, pedindo especificagdes como o tamanho da area, como
sera realizado um determinado procedimento, célculos matematicos e quais medidas mitigardo um certo impacto.
Estes problemas podem ser resolvidos com um Oficio de Pendéncia, meio pelo qual o 6rgdo licenciador solicita as
correcoes ou complemento das informagdes por parte do empreendedor.
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2. FRASES MAL CONSTRUIDAS

Por se tratar de documentos técnicos e extensos, foi possivel verificar anotagdes de funcionarios do 6rgdo ambiental,
que subentenderam duvidas, como por exemplo, a palavra “confuso” e pontos de interrogagdo (?). Sugere-se que a
consultora destine uma equipe para corre¢ao de lingua portuguesa, pois esta tera condi¢des por meios de técnicas de
escrita, elaborar um texto que contenha, técnica, clareza, objetividade, coeréncia, entre outros.

3. ACOES SEM DESCRICOES

Alguns documentos apresentaram a medida mitigadora em forma de programa ambiental, mas ndo descrevem com
detalhes como funcionard a execugao do programa. Por exemplo, aumento na oferta de emprego e a medida mitigadora
sera o programa de comunicacdo social, para os leigos esta forma de apresentagdo pode fazer com que o tema perca
importancia. Sugere-se maior riqueza de detalhes, por parte da consultora, nas descri¢des dos programas ambientais a
serem realizados, caso o 6rgao necessite das informagdes, pode solicitar alteragdes por meio do Oficio de Pendéncia.

4. AUSENCIA DE GARANTIA QUANTO A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Nas listas que apresentam os programas ambientais a serem desenvolvidos pelo empreendedor, ndo ha nada referente a
garantia de disponibilidade financeira, isso pode promover uma certa inseguranga por parte da populagdo, pois mesmo
que a empresa tenha o recurso, haveriam duvidas quanto a execugdo dos programas.

Sugere-se que a consultora inclua este tema, como um programa ou como um eixo dentro do programa de
comunicac¢ao social, apresentando de forma clara a relagdo entre os gastos e os recursos disponiveis.

5. AUSENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas, representam uma forma de didlogo entre a comunidade e o empreendedor, porém ela nao ¢
uma obrigatoriedade no processo de licenciamento e isto esta amparado em lei. Entdo ndo ha outra maneira, se ndo a
alteracdo da legislacdo. Segundo o IMASUL, as audiéncias publicas sdo solicitadas pelo orgdo dependendo da
necessidade. Isso pode ser justificado, pois ha empreendimentos que ndo realizam o EIA/RIMA, mas sim outro estudo
ambiental mais simplificado. Em alguns textos, dos documentos analisados, a redagdo descreve que o empreendimento
ndo afetara a populac@o local por se tratar de area rural, neste caso, ndo havendo EIA/RIMA, a audiéncia publica se
torna desnecessaria.

6. COPIA DE TEXTO

Existem consultorias que participam de varios processos de licenciamento, no mesmo Estado e para o mesmo tipo de
empreendimento, porém para projetos e empresas diferentes. Observaram-se alguns RIMA com a mesma arte grafica,
os mesmos titulos direcionados para a mesma pagina e a descrigdo dos mesmos programas ambientais. Isso pode levar
os analistas dos 6rgdos ambientais a perda de credibilidade quanto a consultora. Sugere-se que a consultora estabeleca
uma espécie de padrdo de qualidade, estimulando os funciondrios a qualificagdo continua e proibindo este tipo de
procedimento.

As corregdes dos problemas encontrados se relacionam respectivamente: elaboracdo de um Oficio de Pendéncia,
incluir na equipe multidisciplinar corretores de lingua portuguesa, uso de maior riqueza de detalhes por parte da
consultora nas descri¢oes dos programas ambientais a serem realizados, caso o 6rgdo necessite das informagdes, pode
solicitar alteragoes por meio do Oficio de Pendéncia, criagdo de um programa especifico sobre o tema disponibilidade
financeira ou criar um eixo dentro do programa de comunicagdo social, apresentando de forma clara a relagdo entre os
gastos e os recursos disponiveis, alterar a legislacdo afim de contemplar a obrigatoriedade das audiéncias publicas e
para finalizar sugere-se que a consultora estabeleca uma espécie de padrao de qualidade, estimulando os funcionarios a
qualificag¢@o continua e proibindo este tipo de procedimento.

CONCLUSOES

A pesquisa se consolidou na analise de estudos ambientais, referentes aos empreendimentos do tipo PCH, localizados e
licenciados por o6rgdos ambientais do Estado do Mato Grosso do Sul, com destaque para o meio socioecondmico
juntamente com a caracterizagdo das medidas mitigadoras para os possiveis aspectos ambientais identificados.
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As medidas mitigadoras buscam reduzir as proporgdoes e a importancia do impacto, e durante as analises dos
documentos, estas medidas foram apresentadas por meio de programas ambientais, onde muitas vezes ndo havia
descrigdes completas das agdes a serem desenvolvidas, frases mal construidas, auséncia de garantia de recursos,
empreendimentos licenciados sem audiéncia publica e copia de textos na constru¢do dos documentos referentes aos
empreendimentos.

As solugoes estdo embasadas na implementacdo de um padrao de qualidade por parte da consultora contratada, pelo
pedido de Oficio de Pendéncia dos 6rgdos licenciadores e revisao da legislacdo, pois hd brechas para contestacdes
judiciais. Sugere-se continuidade nas pesquisas, a fim de contribuir para a dissemina¢do do conhecimento no meio
académico e na construg¢do de solugdes mais pontuais e eficazes, visando sempre a harmonia entre o desenvolvimento
econdmico ¢ a conservacao ambiental.
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