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RESUMO

O licenciamento ambiental de atividades que causem impacto significativo exige a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o seu Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA. Porém, esses estudos tem apresentado uma baixa
qualidade o que contribui para tornar o processo de licenciamento ambiental lento e pouco efetivo. O objetivo do
trabalho ¢ identificar as principais deficiéncias dos EIAs a partir da opinido dos analistas ambientais do IBAMA. A
amostra contou com a percep¢ao de 53 analistas ¢ o método empregado foi a analise de contetido. Os resultados
indicaram que os principais problemas ocorrem nas etapas do diagnodstico ambiental e na analise dos impactos. Em
menor quantidade, foram realizadas criticas em relagdo a comunica¢do dos EIAs e na elaboragdo dos termos de
referéncia para realizagdo dos estudos.
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INTRODUGAO

Apos o grande processo de industrializagdo iniciado na Inglaterra no século XVIII o capitalismo foi estabelecido como
sistema. Face a este sistema o processo de desenvolvimento passou a ocorrer de forma cada vez mais intensa e a
demanda por matéria prima aumentou gradativamente. Apos a Segunda Guerra Mundial, principalmente a partir da
década de 60, se intensificou a sensibilizagdo da humanidade diante da tematica ambiental, pois o novo modelo de
crescimento adotado caminhava aceleradamente para o esgotamento ou a inviabilizagdo de recursos indispenséaveis a
sua propria sobrevivéncia da humanidade.

A partir de entdo, apds grande interesse social perante o tema, surgiram legislagdes e instrumentos de cunho técnico e
cientifico a fim de implementar um crescimento ecologicamente correto que foi denominado de desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) surgiu como um instrumento para alcangar o
desenvolvimento sustentavel por meio da adogdo de medidas preventivas no planejamento de empreendimentos.

No contexto do processo de formalizagdo da AIA realizado em 1969, Sanchez (2008) aponta que a sua origem ocorreu
nos Estados Unidos, mediante uma lei aprovada no congresso que resultou em uma politica nacional de meio ambiente
denominada National Environmental Policy Act (NEPA). Posteriormente, ocorreu a difusdo internacional desse
processo de avaliagcdo ambiental. Dentre os principais fatores que contribuiram para essa difusdo, o autor destacou a
influéncia exercida pelo Banco Mundial, uma vez que movimenta bilhdes de dodlares por ano voltados para o
financiamento de grandes empreendimentos que, muitas vezes, ocasionam impactos ambientais de grandes magnitudes.
Desse modo, estudos referentes ao impacto ambiental foram exigidos como condigdo necessaria para avaliacdo e
posterior concessao do empréstimo.

Devido a ambig@o de crescimento e da necessidade de atendimento a tais demandas exigiveis pelo Banco Mundial, a
AIA foi institucionalizada no Brasil por meio da lei n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente. De acordo com a redagdo no seu Art. 9° inciso III é consolidada a avaliagdo de impacto ambiental como
instrumento dessa Politica (Brasil, 1981). Sua regulamentacdo aconteceu cinco anos mais tarde, apds a publicacdo da
Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente n° 01/86 que dispde sobre as normas e padrdes para o
licenciamento ambiental brasileiro (Brasil, 1986).

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental estd estritamente interligada ao procedimento de licenciamento ambiental.
O processo de licenciamento ambiental ¢ constituido pela aquisi¢do das seguintes licengas: Prévia (LP), Instalagdo (LI)
e Operacgdo (LO). No que tange aos projetos com potencial de causar significativos impactos ambientais, salienta-se que
sdo submetidos aos procedimentos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ao Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). O EIA esta relacionado com os aspectos de carater preventivo ¢ o Rima com a disseminagdo da informagao
dos estudos ambientais ao publico (Sanchez, 2008).

O EIA, documento de cunho técnico-cientifico, ¢ o de maior importancia no processo de AIA. Ele serve de subsidio
para a tomada de decisdo perante o procedimento administrativo de concessdo das licencas ambientais, a qual se faz
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competéncia do orgao ambiental licenciador, conforme descrito no Art. 1°, inciso I da Resolugdo CONAMA no 237 de
1997 (Brasil, 1997).

Entretanto, a efetividade dos EIAs na tomada de decis@o tem sido criticada por varios autores, destacando: Rohde,
1995; Bursztyn, 1994; Oliveira e Bursztyn, 2001; Vulcanis, 2010; Faria, 2011. Dentre as criticas apontadas se destacam
a baixa qualidade dos estudos ambientais, contribuindo para o atraso na tomada de decisdes, bem como, pela tomada de
decisdes equivocadas.

OBJETIVOS

O objetivo do trabalho ¢ identificar, por meio da percep¢do dos analistas ambientais do IBAMA de Brasilia, os
principais problemas que ocorrem nos EIAs, fornecendo informagdes para a melhoria dos estudos ambientais e
aprimoramento do licenciamento ambiental no Brasil.

METODOLOGIA

Os dados foram coletados por meio da aplicagdo de questionario ao corpo técnico de analistas do IBAMA da Diretoria
de Licenciamento Ambiental (DILIC) de Brasilia-DF, alcangando uma amostra 53 questionarios respondidos. O
questionario buscou identificar as principais deficiéncias dos EIAs conforme a pergunta apresentada na Figura 1.

Em sua opinido, quais sdo as trés principais deficiéncias encontradas nos EIA/Rima?
1

Figura 1. Modelo de questionario aplicado.

O método aplicado para analisar as respostas do questionario foi a andlise de conteudo, cujo objetivo ¢ a busca do
sentido ou dos sentidos de um documento. Conforme Bardin (2011), a analise de contetudo ¢ tida como uma das técnicas
para tratamento de dados de pesquisas de natureza qualitativa, consistindo em trés fases: 1) pré analise, 2) exploragdo do
material e 3) tratamento dos resultados: inferéncia e interpretagao.

A fase de pré-andlise consistiu em um primeiro contato com os dados e a leitura simples e dindmica do contetdo,
apenas para conhecimento do material. A segunda fase envolveu a exploragdo dos dados obtidos por meio da
interpretacdo das oracdes e posterior classificagdo em unidades de registros cujos periodos foram identificados com
caracteristicas comuns ou similares. Ja na terceira fase, o tratamento dos resultados, teve por base a interpretagdo das
unidades de registro e posterior analise estatistica das frequéncias com que ocorreram as principais deficiéncias
alegadas pelos analistas do IBAMA.

RESULTADOS

As respostas dos questionarios permitiram a identificagdo de quatro grupos de deficiéncias presentes nas seguintes
etapas dos EIAs: 1) Diagnostico Ambiental, 2) Avaliagdo de Impacto Ambiental, 3) Comunicacdo do EIA/RIMA, e 4)
Termo de Referéncia.

A Figura 2 apresentou a porcentagem das respostas associadas a cada um dos quatro grupos, destacando a etapa do
diagnostico ambiental dos EIAs como a parte mais problematica, seguido pela etapa da analise de impacto ambiental e
problemas na comunicag¢do do EIA/RIMA. Em menor quantidade, se destacaram problemas na elaborag@o do termo de
referéncia para os estudos.
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Figura 2. Principais deficiéncias dos Estudos de Impacto Ambiental.

A definigdo da etapa do diagndstico ambiental como a mais problematica do EIA foi esperada, visto que ¢é a parte mais
longa do estudo e funciona como um pivd no processo de elaboragdo do EIA, pois ¢ o diagnodstico ambiental que vai
fornecer informagdes para as etapas seguintes do estudo, a etapa de andlise dos impactos e, por fim, a elaboragao dos
planos e programas de gestdo ambiental.

Os problemas no diagnéstico ambiental, destacados pelos analistas do IBAMA, estiveram relacionados a sua forma e
funcdo dentro do EIA como, por exemplo: afirmagdes sobre uma qualidade ruim dos estudos, metodologia
insatisfatoria, estudos compartimentados e sem devida coordenacdo. Abaixo seguem alguns comentarios feitos pelos
analistas que refletiram as opinides relacionadas ao diagndstico ambiental:

Mal elaborados, aparentemente feitos com pressa e sem atencdo aos detalhes basicos
(Analista 1).

A metodologia aplicada com excesso de dados secundarios sem conexdo com o caso real
(Analista 4).

Auséncia de informagdes importantes (Analista 27).

Estudos muito descritivo e pouco critico (Analista 45).

Em geral, as principais criticas ao diagnodstico ambiental estiveram relacionadas com a falta de entendimento do seu
papel dentro do EIA e da falta de coordenagdo dos diversos estudos que o compdem, estudos esses relacionados aos
componentes do meio fisico, bidtico e antropico.

A segunda maior categoria alegada como deficiente nos EIA foi a da andlise dos impactos ambientais. Do corpo de
analistas entrevistados, 25% relataram problemas na analise de impactos, que ¢ uma etapa subsequente e dependente do
diagnoéstico ambiental. Alguns exemplos de problemas destacados na analise de impactos pelos analistas do IBAMA
foram:

Deficiéncia na previsdo e avaliagdo dos impactos, especialmente a generalizacdo de
impactos, que ndo permite a proposicdo de medidas preventivas, mitigadoras ou
compensatorias adequadas as situagoes especificas (Analista 11).

Minimizam os impactos ambientais e desconsideram a sinergia cumulativa existente entre
eles (Analista 15).

Falta de ligagdo entre impactos e medidas mitigadoras devido a ma identificagdo dos
impactos (Analista 44).

Impactos mal avaliados (Analista 50).

Por envolver uma série de questdes, a avaliagdo dos impactos ¢ uma das mais dificeis do EIA, ndo dependendo sé de
um trabalho técnico mas também de um juizo de valor do especialista, o que aumenta a subjetividade dessa avaliagdo
(Séanchez, 2008). Ainda conforme o autor, como nao € possivel eliminar toda subjetividade na avaliagdo dos impactos, ¢
conveniente que os elaboradores do EIA apontem com clareza os motivos que embasaram as suas decisdes quanto ao
julgamento do grau de importancia dos impactos.

Entre os problemas destacados pelos analistas ambientais na etapa de analise de impactos, se destacou a ma avaliagdo
dos impactos, sugerindo uma relagdo promiscua entre empreendedor e elaborador do EIA. Esses resultados estiveram
alinhados aos encontrados pelo MPU (2004), concluindo que a avaliagdo de impactos ambientais tem levado a uma
tendéncia de subestimagao dos impactos negativos ¢ a supervaloriza¢ao dos impactos positivos.
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Outro aspecto apontado pelos analistas, remetendo a uma ma avaliagdo dos impactos e uma consequente falta de
independéncia da equipe executora do EIA, se deve a falta de considera¢do da sinergia e cumulatividade entre os
impactos ambientais.

Segundo Cocklin et al. (1992), os impactos cumulativos resultam do impacto adicional de uma ag¢do, quando somada a
outras agdes passadas, atuais, ou razoavelmente previsiveis no futuro, podendo resultar de agdes pouco impactantes
individualmente, porém de significativa importancia no seu conjunto. Ja o sinergismo ocorre quando o efeito dos
impactos em conjunto ¢ maior do que a soma de seus efeitos individuais (Sanchez, 2008).

Com 16% das criticas, se destacaram problemas relacionados a comunicagdo do EIA (Figura 3). Os problemas de
comunica¢ao nao se referem a uma etapa especifica do EIA como, por exemplo, os destacados nas partes do diagnostico
e na analise dos impactos, eles foram destacados de forma geral e ocorrendo ao logo de todo o estudo. Normalmente, os
problemas de comunica¢do ambiental nos EIAs decorrem da dificuldade desse estudo em comunicar com um publico
diverso, podendo englobar desde uma comunidade local até militantes altamente capacitados do ponto de vista técnico.

Em geral, os problemas de comunicagdo apontados pelos analistas do IBAMA se relacionaram a questdes inerentes a
falta de compreensdo dos redatores quanto as razdes pelas quais os estudos sdo feitos e para quem se destinam, bem
como, se destacaram problemas de portugués e na organizagdo do relatorio, destacando as seguintes criticas:

Falta de organizagao textual (Analista 22).
Linguagem estreitamente técnica (Analista 23).

Texto sem objetividade e confuso (Analista 42).
Volumosos e com linguagem rebuscada (Analista 49).

Por fim, agregando 7% das criticas dos analistas do IBAMA, formou-se a dimensdo representada por problemas no
termo de referéncia dos EIAs. O termo de referéncia € o instrumento orientador para a elaboracdo de qualquer tipo de
estudo ambiental, tendo como objetivo estabelecer as suas diretrizes orientadoras, contedo e abrangéncia.
Normalmente, o termo de referéncia ¢ elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir das informagdes prestadas pelo
empreendedor na fase de pedido de licenciamento ambiental (IBAMA, 1995).

Em resumo, pode-se expressar as criticas dos analistas ao termo de referéncia nas seguintes opinides: 1) termo de
referéncia incompleto (Analista 10) e termo de referéncia inadequado a situagdo do projeto (Analista 37).

CONCLUSOES

Conforme o analista ambiental do IBAMA, os principais problemas dos EIAs ocorrem nas etapas do diagndstico
ambiental e andlise de impactos, ndo sendo destacados maiores problemas na elaboragdo dos planos e programas de
gestao ambiental.

Além dos problemas na elaboragdo das partes especificas do estudo (diagnodstico ambiental e analise de impactos),
destacou-se problemas de comunicacdo em todas as partes dos EIAs. Esses problemas comprometem o alcance dos
objetivos do estudo, principalmente, em relagdo ao seu papel como instrumento de negociagdo social.

Problemas decorrentes da elaboragdo do termo de referéncia com baixa qualidade também foram lembrados pelos
analistas do IBAMA, sendo interpretados como uma autocritica, pois € o 6rgdo ambiental que decide a abrangéncia do
termo de referéncia, sugerindo uma falta de competéncia e estrutura do 6rgdo ambiental na condugdo confiavel dos
ElAs.
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