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RESUMO

Para a economia ambiental o meio ambiente € umhdiico e os efeitos das degradagbes ambientasndeer
mensurados. Alguns métodos de valoracdo dos inpamttbientais consistem em quantificar monetarisenent
degradacéo do recurso ambiental. O objetivo destquisa foi realizar uma andlise critica da pr@pdstvaloragao de
danos ambientais aplicada a emissao de D veiculos automotivos no Brasil, em consonaocia a Lei de Crimes
Ambientais. A proposta metodoldgica leva em consiglo os custos de reposicdo e para tal utilizeocoase de
dados, as informag@es do Instituto Brasileiro dede&fia e Estatistica, Departamento Nacional dedité e Fundacéo
Getulio Vargas, com énfase nos recursos publiceindelos as gestdes ambientais que possam minigszdanos
provocados pela emissdo de O@r veiculos automotivos. ApGs andlise conclugee a metodologia necessita de
ajustes com a insercéo dos custos sociais decesrelois danos causados pela poluicdo atmosfériém Aisso, a
pesquisa sugere que a valoracdo e apropriacdoalmey referentes aos danos causados ao meio anpigtem
fornecer subsidios as tomadas de decisdo maimeigie a agbes pelo poder publico, que priorizemsacorreto e
racional do ecossistema brasileiro, objetivandesedvolvimento sustentado.

PALAVRAS-CHAVE: Crime Ambiental; Poluicdo do Ar; Impacto Ambienagno Ambiental; Veiculos.

INTRODUGAO

A valoracao econdmica dos recursos naturais padétis@ara diferentes niveis de gestdo ambientaisiderando que
a valoracdo monetaria possa ser confrontada ammlaaqueles gastos ja realizados pelo governo, pedmiinferir se
esses estao sendo suficientes para cobrir os salereecuperacéo de danos ja causados a sociedade.

O objetivo deste artigo € realizar uma analisécerida proposta de valoracdo de danos ambiemptisada a emisséo
de CO; por veiculos automotivos no Brasil, proposta posdWaento Junior & Freire (2011), em consonancia adrei
de Crimes Ambientais (Lei Federal no. 9.605/19@8jproposta metodoldgica exposta pelos autores (NMESITO
JUNIOR & FREIRE, 2011), leva em consideracdo odosude reposicdo e para tal utiliza como base desjas
informacfes do IBGE - Instituto Brasileiro de Gedigr e Estatistica, DENATRAN — Departamento Naciaha
Transito e FGV — Fundacao Getllio Vargas, com @nfass recursos publicos destinados as gestdes raaibigue
possam minimizar os danos provocados pela emiss&@por veiculos automotivos.

Todavia, apesar de haver um incremento finance&irgagto publico aplicado na gestdo ambiental dé ®$bilhdo, em
1996, para R$ 2,64 bilhdes em 2008, ndo h& conmiifidar de que forma efetivamente foram distritmsidais recursos
para a recuperacgdo, a manutencédo e a prevencaamims ambientais.

E importante destacar que a Resolucdo CONAMA nd9%J, em seu art. 10, paragrafo Unico, definiu gt
atmosférico qualquer forma de matéria ou energim @atensidade e em quantidade, concentracdo, temopo
caracteristicas em desacordo com os niveis estaade e que tornem ou possam tornar o ar: impEOPIGCIivVo ou
ofensivo a salde; inconveniente ao bem-estar mjldiznoso aos materiais, a fauna e flora; e prapidh seguranca,
ao uso e gozo da propriedade e as atividades rmdaaiomunidade.

Portanto, qualquer que seja a metodologia paraagido dos danos ao ar atmosférico devera levaioesideracdo os
custos a saude da populacdo e ndo somente o edperttido pelo Governo Federal para recuperacadado
ambiental, e em particular, no método apresentsmognte os valores empregados pelo Ministério dio Mmbiente,
ndo sendo elencados os montantes utilizados peddes ambientais das Unidades da Federacédo, tampsugastos
realizados pelo Ministério da Salde para tratamdatdoencas respiratérias, de acordo com a mefgidgbiooposta
por Azuaga (2000). Registra-se que a metodologgemiolvida por Azuaga (2000) ndo leva em consjderautras
formas de custo a ndo serem os de saude.
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POLUICAO DO AR

A resolucao do CONAMA n° 3/90, em seu art. 1°, geafo Unico, definiu poluente atmosférico como tedgualquer
forma de matéria ou energia com intensidade e wisal®, concentracdo, tempo ou caracteristicas eatdelo com os
niveis estabelecidos em legislacdo, e que tornenpomgam tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensiveadide,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aosriaiated fauna e a flora ou prejudicial a segurangauso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade.

Estabelece também, nesse mesmo diploma legal, gadequalidade do ar, considerando-o como coqeptar: 1)
Padrées Priméarios de Qualidade do Ar — concentsad@epoluentes que, ultrapassadas, poderdo afs@ide da
populacdo; 2) Padrdes Secundarios de Qualidaderde @ncentracdes de poluentes abaixo das qugisesé o
minimo efeito adverso sobre o bem-estar da popajagssim como o minimo de dano a fauna, a flors nzateriais e
ao meio ambiente em geral.

A CETESB apresenta as principais fontes de poluiginosférica e seus principais poluentes, que f&ftdes

estacionarias (como combustéo, processo indugtaima de residuo sélido); fontes mdveis ( coniowes); fontes
naturais (como atividades vulcénicas, queimadasdtais) e as reacdes quimicas na atmosfera ( Ei@ne NOXx (luz

Solar). Observa-se que ao se falar em poluicdordé mecessario considerar diversas fontes existeBstudos
realizados pela CETESB constataram que 0s veiauitmnotores sédo as principais fontes de emisséoodéxido de
carbono, hidrocarbonetos totais e 6xidos de nitrmg&0s principais poluentes emitidos pelos veigwdatomotores
sdo: mondéxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidositiogénio, 6xidos de enxofre, material partidola aldeidos.
Estes poluentes, podem ocasionar problemas de,sprideipalmente aos portadores de doencas castialaes,
idosos e criancgas.

VALORAGCAO DO DANO AMBIENTAL

O processo de dar valor monetario a bens e servirges precos de mercado estdo distorcidos, é atfmrde
valoracdo. Quantificar e avaliar os recursos, gesve atributos de um ecossistema podem ser, pmrttenominados
de valoracdo ambiental. A valoracdo do meio ambieéntum dos aspectos mais criticos de todo o pmagss
contabilizacdo (FERREIRA, 2009).

Em alguns casos, é preciso dar valor monetaricna be servigos que ndo tém prec¢o estabelecidoloua@ntratado,
trazendo incertezas quanto aos métodos a seremadiis. As possiveis distor¢cdes ou falta de cogdiaro resultado
obtido séo reflexos, muitas vezes do desconhecimdmiexisténcia de técnicas de valoragédo. Confdétimequerque
(2009), € importante valorar monetariamente o nagibiente, sobretudo para fundamentar acdes deagguade
danos, dar protecdo a ecossistemas, obter os miveisios de poluicdo com o0s quais a sociedade dispdsta a
conviver, ou, ainda, para estimar quanto os cgitgdicos devem desembolsar. A valoracdo econdnmudaiesatal

tornou-se imprescindivel ao desenvolvimento dagd@&sondmicas para o estabelecimento de politivdseatais

(MAIA, 2002).

METODOLOGIA

Segundo Ludke e André (1986), para realizar umaypss € preciso promover um confronto entre os slade
evidéncias, as informacdes coletadas sobre detdmiassunto e o conhecimento teérico acumuladspaite dele.

De acordo com Gil (1991), esta pesquisa pode s@sifitada como exploratéria e descritiva. E quats meios
classifica-se como pesquisa bibliografica e docuatgrara aproximacdo com o tema pesquisado e oedlsditeratura
segundo Vergara (1997).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Resolugdo CONAMA no. 3/1990, em seu art. 1o, gafé® Unico, definiu poluente atmosférico qualgisema de
matéria ou energia com intensidade e em quantidamieentracdo, tempo ou caracteristicas em desacom 0s
niveis estabelecidos, e que tornem ou possam toraarimproprio, nocivo ou ofensivo a salde; in@nente ao bem-
estar publico; danoso aos materiais, a fauna @;flerprejudicial & seguranga, ao uso e gozo daripdamle e as
atividades normais da comunidade.

Portanto, qualquer que seja a metodologia paraagio dos danos ao ar atmosférico devera levaoesideracao os
custos a saude da populagdo e ndo somente o \edpentlido pelo Governo Federal para recuperacadado
ambiental, e em particular, no método apresentmoente os valores empregados pelo Ministério dio Mmbiente,
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ndo sendo elencados os montantes utilizados pajée®ambientais das Unidades da Federagdo, tampsugastos
realizados pelo Ministério da Saude para tratamdatdoencas respiratorias, de acordo com a megidgbwoposta
por Azuaga (2000). Registra-se que a metodologgemvolvida por Azuaga (2000) ndo leva em consjderautras
formas de custo a ndo serem os de saude.

Destarte, o decreto no. 6.514/2008 preconiza enagigo Art. 61. que quem causar poluicdo de qualgatureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar emsdaisatide humana, ou que provoguem a mortandaatendais ou a
destruicdo significativa da biodiversidade, incielm multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ G0.000,00

(cinglienta milhdes de reais) e nos respectivogegiguem também incidir no Art. 62. (causar poluigémosférica que
provoque a retirada, ainda que momentanea, dofsahtds das areas afetadas ou que provoque, de feomaente,

significativo desconforto respiratdrio ou olfatilevidamente atestado pelo agente autuante).

O valor da multa méxima é bastante inferior ou deangsado ao ambiente, de acordo com Nascimentor Xirireire

(2011), na ordem de R$ 4.000.000.000,00 no ano0@8,%em levar em consideracdo os danos a sauderroe

metodologia apresentada pelos autores. Em relagadano ambiental o valor maximo da multa fica rdem de

1,25% dos 4 bilhdes estabelecidos, portanto beignifisante em comparacéo aos impactos a sociedade.

Caso tivéssemos que fazer o rateio do dano ambientano de 2009 (R$ 4.056.000.000,00), em fungéquantidade
de veiculos registrados no Brasil em 2009 (34.5360®), cada proprietario de veiculo deveria pagqonantia de R$
117,44 (centro e dezessete reais e quarenta e queattavos) por incidir no crime tipificado no gai54. da lei no.
9.605/1998.

O valor auferido pela relagéo dano/veiculo caddst@rresponde a 2,35% do valor inferior da muk& 5.000,00)
estipulado no decreto mencionado (decreto no. 508), portanto insignificante para os danos cwlosta sadde da
populacdo e aos ecossistemas.

Caso cada proprietario de veiculo cadastrado fersgeadrado nos dois artigos (art. 61 e 62 do deoet6.514/2008),
a relagdo entre os valores maximos das multas QR¥$Q0.000,00) e o valor do dano em 2009 (R$ 4bs#hseria na
ordem de 2,5%, ainda assim, bem insignificante.

Desta forma, é possivel inferir que os valoresdalstina metodologia em questao, proposta por Nastndgnior &
Freire (2011), ainda estd a quem dos valores gmnelentes ao dano causado. Sendo necessario daevar
consideracgfes outras externalidades negativasyreoafestudo realizado por Knight & Young (2006).

Na figura 1, a externalidade negativa crescentergdodstrada entre as curvas de custos producaotas aciais.

Assim, as emissodes veiculares, no estudo em angdisgm custos sociais devidos aos maleficios daasa saide dos
individuos de uma sociedade, mesmo aqueles qusiodoeneficiados por esse tipo de transporte. Deeenportanto,

considerados como custos sociais 0s tratamentamauate com as doencas respiratdrias, 0os gastodatags e os

Obitos relacionados aos poluentes atmosféricos.

No trabalho desenvolvido por Knight e Young (20€i6pu demonstrado que o custo por internacdo deoctarde

problemas no aparelho respiratério é de R$ 57502 7pssoa. Esse valor € 490% superior a0 montasee i@teado
pelos proprietarios de veiculos cadastrados (R$4),7caso o dano fosse cobrado. Nota-se tambéte estudo, que
o valor de R$ 532.026.611,91 foi atribuido ao ninukr dias de trabalho perdido.
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Figura 1: Externalidade da Poluicao gerada pelos veulos a diesel. Fonte: KNIGHT & YOUNG, 2006.

Contudo, o outro ponto que merece destaque € o dafomultas estabelecidos em 2008 e que deveeanogigidos
anualmente em fungdo da inflagdo. Além disso, dtamdeveriam ter seus valores aumentados a mgdil@studos
cientificos corroborem o entendimento de sua iAefec como instrumento educativo e corretivo, naideedm que
fiqgue demonstrada a amplitude dos impactos e ossfaenvolvidos na valoragédo dos danos ambientais.

CONCLUSAO

As discussdes sobre a recuperacdo do meio ambéen@vendo a disponibilizacdo de gastos diretos mara
recuperacdo ja se consolidaram como algo fundaingsita a sustentacdo das empresas, da econonsaciddade e
do planeta.

Conclui-se que a metodologia proposta por Nasciondimior & Freire (2011) necessita de ajustes camsercao dos
custos sociais decorrentes dos danos causadopgbeigéio atmosférica. Acredita-se que a valoracaprepriacdo dos
valores referentes aos danos causados ao meioraenpaem fornecer subsidios as tomadas de denm&aacionais
e a acles pelo poder publico, que priorizem o umwet® e racional do ecossistema brasileiro, olgatio o
desenvolvimento sustentado.

A preocupacao dos autores foi verificar os gastms ecuperacdo do meio ambiente, os gastos disfizanlos pelo
governo federal no Ministério do Meio Ambiente, psua missao, entre outras, é a de promover a@degdrincipios
e estratégias para o conhecimento, a protecaoeeuparacdo do meio ambiente, e a insercdo do degsenento
sustentavel na formulacdo e na implementacdo diicpsl publicas. Desta forma, a proposta apredantsio
contempla outras variaveis e nem uma visao integdess varidveis que sao impactadas pela poluicaar geelos
veiculos automotivos.
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