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RESUMO

O presente trabalho parte da hipdtese de que o processo de urbanizag@o inadequado tem afetado a preservagao
e usufruto do patrimonio historico cultural na area de tombamento federal do Centro Historico de Sao Luis. O
artigo apresenta, portanto, informacdes e dados sobre os efeitos negativos das mudancas na urbanizacdo do
Centro Historico de Sdo Luis, diagnosticando as alteracdes na area e seu entorno e propondo acdes de
mitigagdo para os principais impactos. Sob essa pespectiva a pesquisa surge com o objetivo de analisar as
implicagdes do desenvolvimento urbano, particularmente da expansdo urbana horizontal da cidade de Sao
Luis, para a dindmica populacional e socioeconomica no Centro Historico de Sdo Luis. Com uma abordagem
de pesquisa qualitativa alicergada por técnicas do Sistema de Informagdo Geografico - SIG’s relacionou-se a
série historica do processo de urbanizagdo e os condicionantes ambientais. Assim, considera-se os resultados
da pesquisa, inferimos que a reabilitagdo do Centro Historico de Sdo Luis ndo pode estar baseada na atuacdo
isolada de nenhum agente local, publico ou privado, mas deve passar necessariamente por a¢des articuladas
entre todos os agentes da dinadmica urbana local: os moradores, comerciantes e empresarios ¢ os 6rgios do
Poder Publico (em suas trés esferas).

O resumo obrigatorio do trabalho sera precedido pelo subtitulo

PALAVRAS-CHAVE: Dinamica Socioeconémica; Centro Historico e Sdo Luis.

INTRODUCAO

O meio ambiente ¢ tdo sensivel que quaisquer alteragdes podem gerar impactos ambientais de caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas. Essas atividades podem ser geradas por a¢les antropicas que, em cidades
médias e capitais regionais como Sdo Luis, muitas vezes estdo relacionadas com processos como a
urbanizacdo de areas de expansdo da cidade.

Segundo Tucci (2002), os processos de urbanizagdo podem acarretar problemas de diversas ordens, como a
impermeabilizagdo do solo, o aumento da producdo de lixo, obras sem devido planejamento, como a
construg@o de aterros e infraestrutura de drenagem inadequada e consequente aumento do fluxo superficial de
aguas pluviais, por exemplo. Além destes problemas, podemos citar também as dificuldades de locomogéo e
acessibilidade (RIBEIRO: 2012), ou a poluigdo dos rios e a proliferacdo de doengas, etc. Estes impactos
negativos da urbanizacdo sdo gerados pela falta ou deficiéncias do planejamento das politicas publicas,
principalmente nas cidades, e decorrem principalmente de conflitos de usos, muito comuns dentro das cidades
e locais de muita movimentagdo como € o caso dos centros historicos.

O presente trabalho parte da hipotese de que o processo de urbanizag@o inadequado tem afetado a preservagao
e usufruto do patrimonio historico cultural na area de tombamento federal do Centro Historico de Sao Luis. O
artigo apresenta, portanto, informacdes e dados sobre os efeitos negativos das mudangas na urbanizacdo do
Centro Historico de Sdo Luis, diagnosticando as altera¢cdes na area e seu entorno e propondo agdes de
mitigacao para os principais impactos.

Sob essa pespectiva a pesquisa surge com o objetivo de analisar as implicagdes do desenvolvimento urbano,
particularmente da expansdo urbana horizontal da cidade de Sdo Luis, para a dindmica populacional e
socioecondmica no Centro Historico de Sao Luis.

Assim o estudo subsidiara diagnésticos e projetos sociais, econdomicos ¢ ambientais, a serem desenvolvidos no
Centro Historico da Capital Maranhense retratando a situagdo na atualidade e propondo medidas corretivas
para o meio ambiente natural e antropico da area.
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METODOLOGIA

Com uma abordagem de pesquisa qualitativa alicercada por técnicas do Sistema de Informagdo Geografico -
SIG’s relacionou-se a série historica do processo de urbanizagéo e os condicionantes ambientais.

Na estruturacdo do trabalho foi necessario realizar um levantamento bibliografico baseado em dados
secundarios coletados da area em estudo, com a intenc¢@o de obter esclarecimentos sobre a problematica, bem
como servir de subsidios na elaboragdo da redacdo do trabalho, na escolha do método a ser trabalhado.

O trabalho in loco foi realizado para reconhecimento do local, com o objetivo de realizar a delimitagdo da area
a ser trabalhada, assim como a observagdo da problematica, com a coleta de dados. O registro fotografico
também foi sistematizado para auxiliar na identificacdo dos problemas e exposi¢ao da real situagdo do local,
bem como para verificacdo de dados obtidos por meio da fotointerpretacdo de imagens aéreas.

Em laboratorio foram processados os dados obtidos em campo juntamente com imagens de alta resolucdo e
microdados do censo IBGE 2010. Para se iniciar a etapa de processamento e fotointerpretagdo, foram
utilizadas fotografias aéreas do ano de 2011 obtidas junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo —
SEMURH, com resolugdo espacial de 0,5 metros. As referidas fotografias aéreas e microdados permitiram a
confec¢do de mapas de localizagdo com a delimitagdo do Tombamento do Centro Historico; Distribuicado
Populacional; de Renda e de Uso e Cobertura da Terra.

Esta técnica de cruzamento de dados nos permitiu definir o objeto da pesquisa como a area do Centro
Historico tombada pelo Governo Federal através da Lei n° 25 do dia 30 de novembro 1974 — e atualizada para
coincidir com a area reconhecida pela UNESCO como Patrim6nio Mundial - e suas relagdes com seu entorno,
protegido pelo tombamento estadual através da Lei n° 10.089 de 06 de margo de 1986, e as areas de borda,
fora das zonas de tombamento, mas dentro do Anel Viario de Sdo Luis (nos bairros Lira, Vila Passos, Madre
Deus e Coréia), de acordo com a Figura 0O1.

O aspecto de protecdo legal (via instrumento do tombamento) do conjunto urbano analisado implica em
mudangas minimas ou nulas no tracado urbano e na morfologia da area, o que favorece uma percepcdo mais
clara das mudangas de uso do solo e suas relagdes com a dindmica socioecondmica ocorrida na regido.

Deste modo, a partir da espacializagdo dos microdados do IBGE, sera realizada uma analise comparativa de
dados entre a situagdo no ano 2000 e 2010, registrando as mudangas e tentando apreender suas consequéncias
naquele espago urbano. Durante o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados os seguintes softwares: GPS
Trackmaker, GOOGLE EARTH, Arc Giz 10.2 ¢ EXCEL 2010.

HISTORICO

O nome Sao Luis ¢ uma homenagem ao rei santo e monarca Luis XIII, pois foi a partir da chega dos franceses
em S3o Luis em 1612 que comegou o processo de ocupagdo da ilha pelos europeus, depois tomada por
portugueses (1615), que planejaram e organizaram a cidade, e ocupada brevemente por holandeses entre 1641
e 1644. A cidade manteve o crescimento em ritmo lento até o século XIX, quando a localizagdo favoravel as
atividades portuarias em Sdo Luis impulsionou a exportagdo de algoddo e cana de agtcar.

A capital do Estado ¢ a principal cidade do Maranhao, situada em pleno Golfao Maranhense, a entrada da Baia
de Sao Marcos - formada pelos estuarios dos rios Anil e Bacanga — e cidade polo da Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis.

Sao Luis ¢ um importante centro turistico, seja pelo patrimonio cultural construido no centro antigo da cidade,
seja por suas belas praias de areia ou por suas manifestagdes culturais, com dangas e festas importantes ¢ uma
grande mobilizagdo no periodo das festas juninas.
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Figura 01 - Localizagdo do Centro Histdrico.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

O Centro Historico esta localizado ao noroeste do municipio de Sao Luis entre o Rio Bacanga e o Rio Anil
(Figura 01), com uma abrangéncia de 220 hectares. Atualmente circundado por uma via arterial primaria com
cerca de 8 km de extensdo denominada de Anel Viario de Sdo Luis:

As duas zonas afetadas pelos tombamentos federal e estadual, abrangem uma area continua que vai do Cais da
Sagragdo, Palacio dos Ledes, Praga Deodoro, Canto da Fabril no sentido Leste-Oeste ¢ a Praga Gongalves Dias
ao bairro da Madre Deus pela Sdo Pantaledo no sentido Norte- Sul. Sdo as dreas de tracado urbano
remanescente dos séculos XVII, XVIII e XIX (GONCALVES: 2006, p.30).A area protegida no Centro
Historico tombada pelo Governo Federal em 1974 e ampliada para coincidir com a area reconhecida como
Patriménio Mundial em 1997 pela UNESCO possui hoje cerca de 1.300 imdveis; enquanto a area tombada
pelo governo estadual em 1986 possui mais de 4.600 iméveis (LOPES: 2008). Portanto, atualmente existe
cerca de 5.600 edificagdes nas areas de estudo, dentre as quais encontramos casas térreas, casardes de dois a
quatro pavimentos, prédios comerciais modernos, edificios administrativos e institucionais e igrejas de varias
religides. O comércio nessa area ganha destaque pela proximidade com o centro comercial de Sdo Luis (Rua
Grande) e o Mercado Central, além da relagdo direta com o turismo.

ANALISE DA DINAMICA SOCIOECONOMICA E SEUS IMPACTOS NO CENTRO HISTORICO
DE SAO LUIS - MA

A area de estudo estd entre os monumentos historicos ou bens patrimoniais que desempenham um papel
importante na consolida¢do das nagdes, como um marco referencial simbdlico da identidade de Sdo Luis e
passando a ser objeto de interesse das politicas de conservagao e praticas de restauragdo do acervo imobiliario.
Por outro lado, por tratar-se de um conjunto urbano de dimensdes consideraveis, concentrando recursos e
muitas oportunidades de emprego e renda e estar equipado com a infraestrutura e equipamentos urbanos de
uma 4rea central, permanecem presentes os usos habitacional, comercial e institucional na regido:

As centralidades, portanto, se formam gragas ao processo histdrico de crescimento
das grandes cidades, mas, sobretudo por meio da implantacdo de alguns
equipamentos coletivos capazes de atrair parcelas da populagdo, concorrendo para
o poder de “polariza¢do” dos fluxos por determinadas localidades em relagdo as
regides em que estdo inseridas (MASULLO, 2013, p. 33).
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A formagdo de novas centralidades em Sao Luis, até a metade do século XX se deu pela ocupagdo continua do
antigo caminho grande, passando pelo Jodo Paulo (que se consolida como um subcentro nos anos 1940) até a
Vila do Anil. E também através da construgdo de aterros, ganhando terrenos ao mar. Foi desta forma com a
area para consolidacdo da Casa das Tulhas, no século XVII, a avenida beira-mar, no século XVIII e inicio do
XIX, o Anel Viario (anos 70) e o aterro do Bacanga (anos 80), ja no século XX. S6 na década de 1970, com a
construg@o das pontes sobre o Rio Anil e da barragem do Bacanga, a cidade passa a ocupar os territorios ao
norte, em direcdo as praias, € ao sul, com a implantacdo do Porto do Itaqui (LOPES: 2015).

A cidade de Sao Luis possui aproximadamente 1.073.893 habitantes com 95% dessa populagdo residindo em
areas urbanas (IBGE: 2015). Esta alta taxa de urbanizagio produz eixos de centralidades dispersos, com fluxos
pendulares de veiculos constantes e concentrados em regides especificas da cidade, como o Centro Historico
do municipio, que mantém uma grande concentragdo de servicos e equipamentos publicos e privados, mas
também cada vez mais em areas afastadas do centro, seja ao norte na regido das praias (Sdo Francisco,
Renascenga, Ponta d’Areia), seja a leste e sudeste nos limites com Sdo José de Ribamar (Olho d’Agua, Cohab,
Cohatrac, Cidade Operaria).

Figura 02 - Mapeamento populacional do Centro Historico
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Fonte: IMESC, 2016 a partir de dados de IBGE, 2010.

Analisando a distribui¢do da populagdo residente no Centro Historico de Sdo Luis a partir dos microdados do
censo IBGE (2010) por setor censitario, percebe-se que a maior concentracdo da populagido esta situada na
regido norte e sul do mapa (Figura 02) nos bairros do Diamante ¢ Sdo Pantaledo, contabilizando setores com
quantitativo populacional variando entre 751 a 1003 habitantes. Estas areas estdo nas franjas da area protegida
pelo Governo Federal e dentro da area de tombamento estadual. Ja na area central visualiza-se baixa
concentra¢do populacional, onde esta localizada a Rua Oswaldo Cruz (Rua Grande) e a Pragca Deodoro, em
trecho que concentra grande parte do comércio do Centro Historico, registrando baixo indice de unidades
habitacionais, com setores censitarios na faixa do mapa entre 165 ¢ 400 pessoas residentes.
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Destes dados, inferimos que o processo de urbanizagao da cidade vem modificando os padrdes de crescimento
populacional no Centro Historico de Sdo Luis ao longo dos anos. Entre os objetivos do desenvolvimento
urbano de Sao Luis, o Plano Diretor da cidade preconiza, em seu artigo 5°, inciso II:

IT - o controle da expansdo do perimetro urbano do municipio, com vistas a
assegurar as condi¢des socio-ambientais da area rural e a permanéncia das
comunidades centenarias e suas praticas produtivas e culturais ligadas a terra e ao
mar (S@o Luis: 2006).

No entanto, o grande nimero de empreendimentos habitacionais publicos e privados e os investimentos em
infraestrutura nas areas de expansdo de Sdo Luis em dire¢do aos municipios vizinhos de Sdo José de Ribamar
e Pago do Lumiar, continuam contribuindo para o esvaziamento populacional da area central da cidade.

Em uma andlise comparativa dos dados dos ultimos censos populacionais do IBGE, incluindo a regido de
entorno das areas tombadas (dentro do Anel Viario), podemos identificar os deslocamentos populacionais na
area central (Figura 03).

Percebe-se que a area de tombamento federal, mais antiga e valorizada, que concentrava 8% da populagao em
2000, passa a reter 6% em 2010, ou seja, tem perdido habitantes para a regido de entorno, de tombamento
estadual (que passa de 18% para 22% no mesmo periodo), que tem caracteristicas diferentes, com imoveis
menores ¢ mais recentes (em grande parte remanescente do século XX). Esta regido central também tem
crescido mais do que as areas de interesse social nas franjas do centro, proximas ao setor sudeste do Anel
Viario, no Lira, Vila Passos, Madre Deus e Coréia.

Figura 03 — Mapeamento populacional do Centro Historico (2000 — 2010).
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Fonte: SECID, 2016.

De modo geral, a regido outrora reconhecida como o centro produtivo de Sdo Luis, atualmente de acordo com
dados do INCID (2006), entre o periodo de 2000 a 2010 registrou uma diminui¢do de aproximadamente 10%
de sua populacdo. Atualmente a populagao da area de estudo (de tombamento federal e estadual) possui 10.808
habitantes, ocupando uma area correspondente a 1,7% da capital maranhense, segundo o Censo 2010 do IBGE
(Figura 02).

Outro fator que tem contribuido para o esvaziamento do Centro ¢ a substituicdo de usos, com a gradativa
transformag@o de areas preponderantemente residenciais em zonas comerciais ¢ de servigos. Segundo dados
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levantados em 1998 pelo Instituto da Cidade (INCID), entre os imoveis da area de tombamento federal do
Centro, 23% eram dedicados a habitagdo' e 31,49% ao comércio € servigos, enquanto na area de tombamento
estadual o uso habitacional representava 53,56% dos imoveis (SAO LUIS, 1998).

E justamente na area de protegdo federal que os usos comerciais ¢ de servigos tem afetado cada vez mais os
usos habitacionais. Segundo Marques, em 2002, o percentual de imdveis de uso habitacional nesta regido
reduziu para 20,34%, enquanto os iméveis comerciais ou de servigos chegaram a 35,26% (MARQUES: 2002).
Importante relacionar também o percentual de imdveis sem uso na area de protecdo federal que saltou de
19,94% (INCID: 1998) em 1998 para 28,25% (MARQUES: 2002) em quatro anos, como um efeito colateral
deste processo de substituicdo de usos (Figura 04).

Figura 04: Imovel (ptiblico) sem uso, degradado.
| ‘.',; ._

Fonte: SECID, 2016.

Apesar do crescimento apontado na populagao total da area de tombamento estadual, areas que permaneciam
como tradicionais polos de habitagdo foram as unicas que apresentaram perda populacional. E o caso do polo
Remédios, ao norte, e do polo Sdo Pantaledo, ao sul.

Em uma analise comparativa entre os dados da regido central e os dados de populagdo, densidade e renda da
cidade de Sdo Luis para o periodo 2000 a 2010, constata-se o evidente contraste entre as duas realidades
(Quadro 01). Enquanto Sdo Luis apresenta uma taxa de crescimento populacional de 1,7%, com aumento
absoluto de 148.754 habitantes, o Centro perdeu 3.734 habitantes no mesmo periodo.

Quadro 01: Comparativo de Populagio ¢ Renda em Sio Luis ¢ Area Central.

Populacio (n° hab) 34.957 31.223
Densidade Demografica (hab/Km?) 6 5,4

Perda Populacional (%) - 10,7

Renda (RS$) 893,00 690,00
skoLvis 2000 2010
Populacio (n° hab) 866.083 1.014.837
Densidade Demografica (hab/Km?) 1.047 1.286
Crescimento Populacional (%) - 1,70%

Renda (RS) 496,11 770,52

Fonte: SECID, 2016.

! Excluindo os imoveis de uso misto.
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Esta perda populacional esta refletida diretamente na diminui¢do da renda per capita da populagao da regido,
que passa de R$ 893,00 para R$ 690,00, em um contexto de aumento geral da renda per capita da cidade
(Quadro 01).

Outro reflexo desta situacdo de concorréncia entre as areas de expansdo da cidade e o Centro Historico ¢ o
déficit e a progressiva precariedade dos servigos publicos e infraestruturas urbanas na area central (Figura 05),
principalmente a seguranga publica, a coleta de lixo, que carece de equipamentos apropriados, o fornecimento
de energia elétrica e iluminagdo publica e abastecimento de agua, a partir do sistema Sacavém.

Figura 05 - Esgoto lan¢ado na sarjeta, causando eroso.

Fonte: SECID, 2016.

A orientagdo dos investimentos publicos em expansdo e manuten¢do de infraestruturas e servigos urbanos nas
areas de expansdo da cidade e a consequente perda de qualidade e eficiéncia destas infraestruturas e servigos
no Centro acarretam a desvalorizag@o imobiliaria e reforcam a tendéncia ao esvaziamento da regido. Um
aspecto negativo deste processo, que precisa ser considerado por qualquer politica publica de reabilitacdo do
Centro Historico de Sdo Luis, ¢ que ele afeta sensivelmente os espagos publicos (Figura 06), responsaveis
diretos pela qualidade de vida na cidade. Sem espacos publicos de qualidade ndo hd como incentivar o uso
habitacional e investimentos privados em comércio e servigos na area.

Foto 06: Lixo e automoveis sobre o espago publico, na area de tombamento estadual.

0

Fonte: SECID, 2016.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7



S ; II C OnGe A ’ VIl Congresso Brasileiro de Gestdo

Ambiental
e o G Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL 20 'l 6

O resultado mais perigoso desta situagao € a ocupagao irregular de imoveis em risco de desabamento por falta
de manutengdo fisica. E, ao contrario do que se possa pensar, este tipo de risco nao afeta apenas iméveis de
uso habitacional. Segundo dados da Defesa Civil, em dezembro de 2014 havia 30 casardes em risco de
desabamento, mas ainda ocupados (em um perimetro que incluia 11 ruas). Destes, 06 imoveis eram ocupados
por atividades comerciais (SAO LUIS: 2014) (Figura 07).

sibilidade pr

Figura 07: Seguranca e aces ejudicados pela pavimentagdo.

W,
LT Jibess!
Fonte: SECID, 2

016.

Analisada a interagdo entre os diferentes usos e suas tendencias de mudangas, foi possivel verificar a relagdo
entre o processo de desenvolvimento urbano de Sdo Luis e a dindmica socioecondmica que contribui para o
esvaziamento e degradagdo do Centro Historico da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de expansdo horizontal da mancha urbana de Sdo Luis, intensificado nas décadas de 1970 e 80,
ainda se nutre dos investimentos das politicas publicas de habitagdo social e dos investimentos do mercado
imobiliario, principalmente em habita¢cdo de mercado popular.

Os dados analisados demonstram que as consequéncias desta politica de desenvolvimento da cidade afetam os
moradores que permanecem no Centro Histdorico e também os empresarios e comerciantes que trabalham na
area, além de inibir novos investimentos em habitacdo e servicos. O proprio Poder Publico encontra
dificuldades de manuten¢do do seu acervo patrimonial de edificios no Centro, optando por alugar imdveis em
outras areas da cidade, o que contribui para o aumento do percentual de imdveis sem uso na area central.

Ao incentivar a urbanizag@o baseada em novas oportunidades habitacionais em areas rurais ou areas limitrofes
com os municipios vizinhos, as politicas publicas e o mercado imobilidrio criam ou agravam problemas de
mobilidade, de falta ou precariedade de infraestrutura e espacos publicos e da pouca oferta de equipamentos
comunitarios, aumentando o custo de vida da populagdo trabalhadora.

Por outro lado, esta urbanizagdo “para longe” continua contribuindo para o esvaziamento populacional do
Centro Histdrico e, se garante a preservagdo da morfologia urbana e das caracteristicas estilisticas do acervo
edilicio, por outro lado, implica na rapida degradagio fisica dos imoveis e da infraestrutura e espagos publicos
e no aumento da inseguranga na regiao.

Neste processo os espagos publicos (nos quais se incluem as ruas e calgadas) perdem sua capacidade de
oferecer seguranga e conforto aos usuarios, prejudicando a qualidade de vida de moradores, comerciantes e
consumidores. Estes efeitos indesejados do crescimento da cidade certamente dificultam as politicas de
requalificacdo do Centro que se propuserem a incentivar o uso habitacional da area.

Portanto, considerando os resultados da pesquisa, inferimos que a reabilitacdo do Centro Histérico de Sdo Luis
ndo pode estar baseada na atuacdo isolada de nenhum agente local, ptblico ou privado, mas deve passar
necessariamente por agdes articuladas entre todos os agentes da dindmica urbana local: os moradores,
comerciantes e empresarios ¢ os 6rgdos do Poder Piblico (em suas trés esferas).
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