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RESUMO

A regido norte do Rio Grande do Sul vivencia, na ultima década, uma intensificagdo de conflitos territoriais envolvendo
indigenas e agricultores. Os indigenas, centralmente da etnia Kaingan, reivindicam a criag@o e delimitacdo de Terras
Indigenas (TI) em areas consideradas por eles de ocupagao tradicional mas que foram consideradas pelo Estado como
sendo devolutas e destinadas a colonizagdo nas primeiras décadas do século XX, portanto sdo ocupadas secularmente
por agricultores. O objeto deste artigo ¢ analise do caso especifico de reivindicagdo de constitui¢do de demarcacdo da TI
Mato Castelhano, no perimetro da area da Floresta Nacional (FLONA) de Passo Fundo. Um dos argumentos centrais do
Laudo Antropologico (HOLANDA, 2012), que identifica e propde a delimitagdo da referida TI, é de que a FLONA se
constituiu em elemento de permanéncia dos indigenas na regido e transforma-se em espago de reprodugao cultural destes
povos. Objetivamos com este texto analisar, social e juridicamente, em que medida é compativel a preservacdo da
FLONA com a constituigdo de uma nova Terra Indigena para os Kaingang. Metodologicamente, por ser um estudo de
caso, utiliza-se fontes bibliograficas ¢ documentais.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito Territorial, Terras Indigenas, Agricultores, Floresta Nacional.

1. INTRODUGAO

O norte do Rio Grande do Sul teve o processo de colonizagdo intensificada no final do século XIX e inicio do século
XXI. A colonizagdo foi fruto de uma politica publica desenvolvida pelo Estado com o objetivo de ocupar as terras num
regime de pequenas propriedades (colonias) e diversificar a produgéo, principalmente de alimentos. Para concretizar tal
projeto o governo do Rio Grande do Sul demarcou 11 areas (Toldos) para os indigenas que viviam na regido,
simultaneamente identificou as terras por ele consideradas devolutas, mediu-as, dividiu em lotes e vendeu para
imigrantes e seus descendentes.

Na ultima década, os indigenas, respaldados pela Constituigdo de 1988, passaram a reivindicar novas Terras Indigenas
(TI), sob a alegagdo que o Estado ao demarcar os Toldos e identificar as terras devolutas destinadas a colonizagao
promoveu um cerceamento territorial, usurpando grande quantidade de terras que os indigenas ocupavam a sua maneira.
Constitui-se, desta forma, um conflito territorial no qual os indigenas reivindicam a demarcagdo de terras que eles
consideram de ocupagdo tradicional mas que estdo fisicamente ocupadas centenariamente por agricultores, em sua
grande maioria, descendentes dos primeiros colonizadores.

Ha na regido em tela, num raio de 200 Km de Passo Fundo 13 pontos de conflitos, ou seja, a reivindicag@o de criagdo de
13 novas TI, que estdo em diferentes estagios administrativos de Identificacdo e Delimitagdo. Nos ocuparemos neste
artigo apenas de um deles, o de Mato Castelhano, por possuir a especificidade de envolver, além de indigenas e
agricultores, a Floresta Nacional de Passo Fundo (FLONA).

Temos como objetivo analisar, a partir do caso da FLONA de Passo Fundo (RS), localizada no Municipio de Mato
Castelhano, Rio Grande do Sul, a possibilidade de sobreposicdo de area de ocupagdo tradicional indigena e os possiveis
impactos de sua demarcagao como uma Terra Indigena, em detrimento da FLONA.

A metodologia utilizada é a de um estudo de caso, na qual se descreve, observa e analisa uma realidade especifica para,
a partir dela, obter conclusdes que possam esclarecer o objeto de estudo e posteriormente utilizar tais referéncias em
casos similares. As técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica e a utilizagdo de fontes primarias e secundarias.
Entre as fontes primarias estdo mapas do processo de colonizag@o da regido norte do Rio Grande do Sul, documentos
cartoriais, imagens que retratam a FLONA e entrevistas com gestores e moradores do seu entorno. Como fontes
secundarias encontram-se noticias da imprensa, processos juridicos e documentos referentes a Identificacdo e
Delimitagdo da Terra Indigena de Passo Fundo.

O texto esta dividido, para além desta introdugdo, em trés momentos. No primeiro faremos uma breve recuperagdo do
processo de colonizacdo da regido, especificamente de Mato Castelhano, da constitui¢do da FLONA e de sua relagdo
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com a possivel ocupagdo tradicional dos indigenas. Num segundo abordaremos os objetivos das Florestas Nacionais e
da legislagdo que as regulamentam. Por fim, nas considera¢des finais, apontaremos aspectos que demonstram a
inadequacdo dos argumentos apontados por Holanda (2012) que vinculam a FLONA como local de ocupagdo
tradicional indigena, bem como a inadequagdo da sobreposi¢ao da area da FLONA de Passo Fundo com constitui¢do de
uma nova Terra Indigena.

2. Colonizagao de Mato Castelhano e constituicdo da FLONA Passo Fundo

O primeiro fato historico a ser destacado ¢ que a regido em estudo, pelo Tratado de Tordesilhas, pertencia ao reino
espanhol, a0 mesmo tempo que ndo despertava o interesse econdmico da Coroa Portuguesa tendo em vista a
concentracdo das atividades econdmicas na costa nordestina. Portanto, nos séculos XVI e XVII, continuava ocupado
pelos indigenas, que aqui estavam ha pelo menos dois milénios, sendo que a agdo européia ocorreu através da
constituicdo de algumas redugdes Jesuiticas espanholas e por incursdes de bandeirantes que aqui vieram, objetivando
aprisionar indigenas para vendé-los como escravos (CAFRUNI, 1966; BECKER, 1995).

A situagdo muda durante o século XVIII pelo fato das disputas geopoliticas entre as coroas de Portugal e Espanha que
passam a disputar o territorio, hoje pertencente a regido sul do Brasil, ocasionando conflitos bélicos e a construcdo de
diversos tratados, resultando no Tratado de Madrid (1750), que revoga os limites do Tratado de Tordesilhas e estabelece
as bases do atual territorio brasileiro. Soma-se a isso o aumento do interesse pelo gado (vacum e muar) existente na
regido em grande quantidade e necessario para o desenvolvimento da economia mineradora, em auge, no referido
século. Esta atividade econdmica requereu a construgéo de estradas que ligassem a regido Sul com a regido mineradora
e, simultaneamente a¢des capazes de minimizar os constantes conflitos com os indigenas. Uma destas entradas passava
pelo entdo Mato Castelhano, local considerado perigoso pelos tropeiros, por haver constante resisténcias e ataques
indigenas.

Em meados do século XIX o governo Imperial desenvolve uma politica de aldeamento dos indigenas, buscando
delimitar o territorio por eles ocupados e, principalmente, diminuindo o risco de ataques indigenas que dificultavam a
colonizagdo da regido (OLIVEIRA, 1990). Na sequéncia, ja no periodo republicano, o Estado do Rio Grande do Sul
demarca 11 Toldos Indigenas, delimitando objetivamente o que considerava terra indigena, especificando as demais
como terras devolutas e destinando-as a colonizagdo (KUJAWA, 2015). A éarea pertencente ao atual Municipio de Mato
Castelhano, no inicio do século XX, teve a identificacdo das terras legitimadas (posses), em conformidade com a Lei de
Terras de 1850 e as demais foram subdividas e vendidas para colonizadores. O Mapa 1, elaborado pela Divisdo de
Terras Publicas do Rio Grande do Sul de 1924 mostra uma distribuigao territorial consolidada:

2 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



VIl Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental \/ II ConGeA lm
Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016 - CA A GRAI

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GES' 20 1 6

PLANTA DAS
%, SECCOES
%l MARAU

E MATO CASTELHANO

74
it
s
A

Gei

w7, 4 .v g
n&':-?..:&;gh

‘ PN N0y~ WLt
é‘?@ S a?;@‘?»?a

LA
T“ N Ignacio < 8
Q“h i P §
J PNV . i A7 £
/ IEmeN gf’{a.‘ e ¢
¢ Ry Q £ ffBass ;g ‘Eh ; & u:"j
o BN e °° NG
Ve p "@‘Wﬁli"r‘”ﬁﬂ o Sobra 9, " %\
ﬂl;.aﬁbﬂ\@?f ﬁ-vﬂv‘» da Poss 5{ &3 f% N2
. e AL %8
e,\«"&a L A O J e\ “%
® e
Municipio de Guaporé ! LEcenDA
MAPA DA COLONIZAGAO E PERIMETRO DEMARCADO PELA FUNAI HIDROGRAFIA
Reprodugao de Mapa_ Escala aproximada 1:100.000 ESTRADAS E CAMINHOS
Fonte: Arquive de Terras Publicas
: 1SAO DE GLEBASIAREASILOTES

ARVORE VEGETAGAO

rel eser aﬂ@b
Spia A ica "
Mara Lucia R. Faccini —
Mart.N. 16045610/01 ' PERIMETRO FUNAI

Divisao de Terras Publicas

uuuuuuu

Fonte: Kujawa; Badalotti, 2016. O mapa original encontra-se na Divisdo de Terras Publicas, Mapoteca 4, mapa 667.
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Na mesma perspectiva o livro de cadastro (Livro de Cadastro da Regido Centro, nimero 2, das paginas 22 a 67, da
Divisdo de Terras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul) registrou o ato de venda dos lotes demarcados para o
colonizadores que passaram a ter o primeiro titulo de posse concedido pelo poder publico. Os nomes grafados no mapa
acima forma extraidos do referido documento observando o numero do lote de cada proprietario.

2.1.AFLONA de Passo Fundo

A Floresta Nacional de Passo Fundo foi constituida em 1946, na época pertencente ao municipio de Passo Fundo e hoje
localizada no municipio de Mato Castelhano. Ressalta-se que as constituicdes das Florestas Nacionais ocorrem em
meados do século XX, no contexto do poés Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de produzir estoques de madeira
que garantissem matéria prima necessaria para a expansdo industrial e humana. Foram constituidas 65 Florestas
localizadas em diferentes regides do territorio brasileiro. Salienta-se que as FLONAS ndo foram, necessariamente,
constituidas em areas de preservacdo ambiental ou de mata nativa, uma vez que seu objetivo central era justamente
desenvolver tecnologia de manejo para produzir maior quantidade de madeira em menor tempo possivel.

O mapa de colonizagdo da regido de Mato Castelhano, do inicio do século XX, com a sobreposi¢@o da area da FLONA,
demonstra a existéncia de diferentes lotes vendidos pelo Estado a colonizadores, sendo que os nomes dos primeiros
proprietarios constam no Livro de Cadastro da Regido Centro, numero 2, das paginas 22 a 67, da Divisdo de Terras
Publicas do Estado do Rio Grande do Sul.
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M. Mome do comprador/progrietano M.  MNome do compradon/proprietano
Lote Lote
N 1V Julio Alarico 1668 Generoso Rodrigues de Oliveira
12V Antonio Manuel do Carmo 16A  Devoluto
13V Antonlo Manuel do Carmo 16C  Franclsco Dlonlslo Santinatte
14V José Novello 17 Luci de Gabriel José da Rosa
18V Bernardino José de Chaves 18  Geraldo Soares Rodrigues
16Y  Antonlo Manuel do Carmo 19 Fldenclo José do Prado
0 E 17V Franclsco Maroso do Carmo 20  Marcelino Rosa
18V Luis Magalhaes 21 José Pivotto Filho
9y José Nevello 22  Franclsco José da Rosa
1 Cusplm de Ollvelra Xavler 23 Antonio Neto de Siqueira
2 Emilio Augusto Vieeli 24 José Soster
S 3 Erenesto Pavan 25  Maurlio José da Rosa
4 Samuel Gomes de Souza 26 Concelgio Marla da Rosa
5 Florentino José daPooa 27 José Lunelli
G Oreste Noal 28 José Lunelli
7 Osdro Ferrelra Terres 30 Artur dellallbera
il Honorato Xavier da Rocha . 31 José Berton
11 Francisco José da Rocha 35 José Cadixto de Oliveira
12 Pedro Lunell 41 José Cadlxto de Olivelra
13 Marcelino Posa 46  Jaymes Fotes Ollvelra
14 Jose Calixto de Oliveira 47 José Francisco Kurtz
15 Angelo Spinello 59 Celestino Pedro Bastian
16 Jdllo Alves da Sllvelra 61  Ellas Rossl

62  Antonio José de Chaves

63  Inacio Xavier do Prado

64  Sue de Manuel Jose de Chaves
B5 Jodo Comrea de Chaves

668  Joseé Antonio Oligini

G668  José Antonio Besson Berlese
67 José Antdnlo Ferrelra Teres
68  José Antdnio Ferreira Temres
69  José Antdnio Farreira Terres

Saturio Joaguim Caetano Rosa
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Mapa da colonizagido e perimetro demarcado pela FUNAI FLONA e éarea de propriedades concedida para colonizadores no inicio
do século XX (KUJAWA, BADALOTTI, 2016)
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Em 1946 A Unido, através do Instituto do Pinho, adquire de descendentes dos primeiros colonizadores uma area para
implantar a FLONA, conforme consta na Escritura Ptblica n° 23.895, no livro L3-NN (fl. 135), do Cartdrio de Registro
de Imoéveis de Passo Fundo. A grande maioria desta area ja era utilizada por colonos para intensa atividade agricola,
portanto ndo era mais coberta de mata nativa. A FLONA realizou o plantio de trés espécies de madeira, Pinos, Eucalipto
e Araucaria, passando a maneja-la no intuito de produzir madeira e desenvolver conhecimento técnico.

No ano de 2005 um grupo de indigenas Kaingang passou a reivindicar uma area de 3.567 hectares, consideradas de
ocupacdo tradicional, que atinge o perimetro total da FLONA. No Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitag@o da TI de Mato Castelhano (HOLANDA, 20012), justifica-se a inclusdo da FLONA na referida demarcagao
em funcdo de que a area era ocupada por indigenas que teriam permanecido apos a sua constituicdo, diz a autora:
“vemos assim que, a despeito de nunca ter sido demarcada como territorio indigena, e justamente devido a isso, uma
pequena area de Mato Castelhano foi transformada em Floresta Nacional. Vimos também que o impulso para a criagdo
desta FLONA foi antes a tentativa de controle e regularizagdo da derrubada e comércio de madeiras na regido”
(HOLANDA, 212, p. 121).

Da mesma forma, encontra-se um conjunto de argumentos que buscam justificar a demarcagdo da TI de Mato
Castelhano como uma forma de preservacdo, uma vez que haveria um convivio harmonioso dos indigenas com
FLONA. Tal perspectiva, sem divida, estd pautada no “ecoindigenismo” (BITTENCOURT, 2007), por relacionar a
atuacdo indigena ao carater preservacionista, concep¢do fortemente arraigada em uma visdo romantizada do povo
indigena.

3.Base juridica da criagao e preservagao das FLONAS

Outros sim, no que tange a FLONA, destaca-se que em 1968 esta area passou a ser considerada de Preservacdo
Ambiental Permanente, em virtude da implementag@o do segundo Codigo Florestal brasileiro, por intermédio da Lei n°
4.771 de 1965, que sucedeu o Decreto n° 23.793 de 1934 (primeiro Cdodigo Florestal brasileiro) e o Decreto n® 4.421 de
1921, que criou o Servigo Florestal do Brasil, vinculado ao Ministério da Agricultura e definiu diferentes categorias de
florestas, cujo escopo era a conservagdo, beneficiamento, reconstitui¢do, formagéo e aproveitamento das florestas.

Entretanto, a partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, a protegdo aos espagos territoriais foi
expressamente prevista no inciso III, do paragrafo 1°, do artigo 225, regulamentado pela Lei n° 9.985 de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, catalogando as FLONAS como uma
das categorias de Unidade de Conservagdo do grupo das Unidades de Uso Sustentavel (artigo 14°, III da SNUC)
(ANTUNES, 2008).

A vista disso, cabe ressaltar que o artigo 17 da SNUC, ao especificar que as FLONAS sdo constituidas por areas de
cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, cujo escopo ¢ o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel, identifica que tais areas sdo de
posse e dominio publico, devendo qualquer area particular em seus limites ser desapropriada. Em consonéncia com o
disposto, identifica ainda a admissdo da permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagao,
em conformidade com o disposto no regulamento e plano de manejo da unidade, o que, conforme abaixo sera exposto,
ndo ¢ caracteristica da FLONA de Passo Fundo, pois no ato de criacdo inexistia populagio tradicional na area.

A proposito, o Decreto n° 4.340 de 2002, que regulamenta a aplicag@o dos artigos da SNUC, no artigo 35, quanto ao
reassentamento das populagdes tradicionais, ressalta que o processo indenizatorio e de reassentamento somente
abrangerd as populagdes tradicionais residentes na unidade no momento de sua criagdo, ndo fazendo qualquer mengéo a
casos de sobreposicdo posterior a implantagdo da FLONA.

Nesse sentido, no caso em tela, para além da legislacdo ambiental, avaliando o plano constitucional, pode se dizer que
ha a colisdo de dois direitos fundamentais (se houver comprovagdo da tradicional pelos indigenas), quais sejam: de um
lado o direito e a tutela a0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado (artigo 225 da CF/88) e, de outro, o
direito indigena ao solo (artigo 231 da CF/88). A compatibilidade desses dois direitos fundamentais em um mesmo
espago territorial € questionavel, em razdo dos diferentes usos que o reconhecimento de cada um desses direitos abarca,
conforme passa-se a salientar.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A area da FLONA de Passo Fundo teve diferentes ocupagdes no decorrer do tempo, sendo utilizada por indigenas até
meados do século XIX, destinada a colonizagdo e posteriormente comprada pela Unido para a implantagdo da Floresta
Nacional. O mapa de colonizacdo da regido de Mato Castelhano, do inicio do século XX, com a sobreposi¢do da area da
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FLONA, demonstra a existéncia de diferentes lotes vendidos pelo Estado a colonizadores, sendo que os nomes dos
primeiros proprietarios constam no Livro de Cadastro da Regido Centro, nimero 2, das paginas 22 a 67, da Divisao de
Terras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

Para a implantagdo da FLONA a Unido adquiriu terras de diferentes propriedades, conforme atesta a escritura publica n°
23.895, do livro L3-NN (fl. 135), do Cartdrio de Registro de Imdveis de Passo Fundo, restando assim evidente que o
territorio no qual foi implantada a Floresta Nacional ndo estava sendo ocupado por indigenas.

A possivel demarcacdo de uma Terra Indigena sobre a area da FLONA provoca a sobreposig@o de interesses (Figura 1),
haja vista que a FLONA ¢ uma categoria de unidade de conservacdo da natureza e a sua transformagéo em area indigena
ndo garante a continuidade da preservacdo. Embora haja, no senso comum, a ideia que os indigenas convivam
harmoniosamente com meio ambiente, diversos estudos t€ém demonstrado que, na atualidade, esta harmonia nem sempre
ocorre (BITENCOURT, 2007).

Assim, € possivel afirmar que a fricgdo interétnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000), fruto de séculos de contatos dos
indigenas com a sociedade ocidental e com economia capitalista, integrou, mesmo que subalternamente, os indigenas na
economia de mercado, exigindo que os mesmos utilizem suas terras para obter resultados monetarios que garantam a
satisfagdo das atuais necessidades. Corrobora com esta afirmagdo o fato das areas indigenas, ja demarcadas no norte do
Rio Grande do Sul, serem destinadas ao plantio monocultor (principalmente da soja), feito através do arrendamento das
Terras Indigenas a terceiros.

O referido arrendamento esta explicito na Ag¢do Judicial n° 50013703820154047118, na qual o Juiz Federal Cesar
Augusto Vieira autoriza a pratica na Terra Indigena de Serrinha, alegando a necessidade econdmica indigena. O mesmo
estd demonstrado no Inquérito Policial n° 0359/2013-DPF/PFO/RS, que determinou a prisdo de indigenas e agricultores
envolvidos no arrendamento da Terra Indigena de Ventara. Esta pratica também estd evidenciada na intengdo dos
indigenas que reivindicam a demarcag@o da Terra Indigena de Mato Castelhano, que se sobrepdem a FLONA de Passo
Fundo. No Inquérito Civil n® 1.29.004.000751/2005-3 do Ministério Publico Federal, Comarca de Passo Fundo, esta
relatado o conflito entre dois caciques, que lideram os indigenas acampados proximo a BR 285, que seriam os
beneficiarios apds a demarcagdo da referida area, motivado pela divergéncia na forma como a madeira da FLONA seria
vendida apos a demarcagdo, conforme depoimento subscrito:

Jonatan Inacio, lider de um dos acampamentos indigenas, teria contatado varias serrarias
da regido, consultando sobre o pre¢o de madeira, e planejado, com seu grupo, a venda de
madeira da FLONA, com o que indigenas que o apoiassem poderiam ganhar R$ 80.000,00
por hectare de area, por ano. Por isso Jonatan Inacio vem sugerindo que o grupo de
Dorvalino fique com a drea de lavoura e o seu proprio grupo apenas "com o mato". Em
outras terras indigenas, como Serrinha, houve a venda de vdrias darvores e casas, motivo
pelo qual ha muito interesse na darea indigena de Mato Castelhano (Ministério Publico
Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Passo Fundo, Inquérito Civil
Publico n®1.29.004.000751/2005-3, f1.533).

A sobreposi¢do de interesses na referida area evidencia ainda o conflito entre o direito indigena ao solo nas terras de
ocupacao tradicional e o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, viabilizado pela manutengao e
preservacdo da FLONA. Ressalta-se que a questdo da propriedade privada foi resolvida pela Unido que, ao adquirir
terras privadas para a implantagdo da FLONA, indenizou os antigos proprietarios. Contudo, permanece o embate entre a
demarcagdo de TI que abrange a totalidade das terras que compde a FLONA de Passo Fundo, restando o seguinte
questionamento: a demarcagdo da TI de Mato Castelhano, em area gravada como FLONA, permitird a manutengéo e
preservacdo deste espago territorialmente protegido? Sao direitos estes que podem ser compatibilizados em um mesmo
espago territorial?

CONCLUSAO

Ha indicios que apontam para a existéncia de sobreposi¢do de interesses e de finalidades entre a FLONA, atualmente
unidade de conservagio da natureza e a proposta de demarcago da TI de Mato Castelhano. E necessaria uma analise
criteriosa, condizente com a realidade atual dos povos indigenas e ndo apenas com a percepc¢ao romantizada pautada em
um ecoindigenismo, antes de concluir que a constitui¢do de uma area indigena garante a preservagdo ambiental ou entdo
que uma area de preservacdo ambiental contribuira para o etnodesenvolvimento indigena uma vez que as necessidades
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incorporadas na atual forma de vida dos kaingang ndo estdo, necessariamente, vinculadas as atividades coletoras e
extrativistas.
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