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RESUMO

O redimensionamento dos critérios de distribuigd® Municipios da quota-parte que Ihes cabe nateedei
Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo eteadorias e servicos (ICMS), vem sendo utilizaoima
politica ambiental em muitos Estados desde 199&ta¥se da politica do ICMS Ecolégico. No Para essa
estratégia foi introduzida em 2012, sendo chama&deCtMS Verde. Tal norma determina uma alteracdo na
parcela de ICMS repartida entre 0s municipios peseg&e com um incremento da diviséo a partir déravit
ambientais, um desses requisitos € o Cadastro Amabigural (CAR) que se configura, assim como o &M
Verde, como um instrumento de gestdo ambientalrd&&o desse fato, o objetivo do trabalho foi aaals
Cadastro Ambiental Rural como critério utilizadaga repasse do ICMS Verde do Estado do Para. Assim
buscamos através da pesquisa bibliografica coreestlCMS Verde, estudar a aplicagao do tribut&st@ado

do Para, compreender como o CAR é aplicado ao |®®t8e paraense e investigar e analisar as possiveis
problematicas ligadas ao uso desse critério.
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INTRODUGAO

A Gestdo Ambiental tem como objetivo fundamentdkoar as atividades humanas para que estas pronoque
0 menor impacto ambiental possivel, esse processgedtdo inicia-se a partir do momento em que se
promovem adaptac8es ou modificacdes no ambienteahatle forma a adapta-lo as necessidades indigdu
ou coletivas. Assim, a Gestdo Ambiental se confignomo a consequéncia natural da evolucdo do
pensamento da humanidade em relacdo a utilizagiedorsos naturais de um modo mais consciente.

E para que essa gestdo dos recursos naturais esjivgd € primordial a utilizacdo dos instrumentos
destinados a essa administracdo. De acordo cordelRolitica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) —iLe

n°® 6.938/81 — os instrumentos de gestdo ambierdal considerados os mecanismos utilizados pela
administracdo publica com o intuito de alcancaolgstivos da politica ambiental (BRASIL, 1981).

Neste sentido, temos como instrumentos de gestb@atal o ICMS Verde Paraense e o Cadastro Ambienta
Rural (CAR). Sendo que o CAR é um dos critériosldgioos no repasse de receita publica do ICMS
Ecolégico do Estado do Para para os seus respgaiivnicipios. Vejamos agora um breve resumo saites e
instrumentos.

O ICMS Ecoldgico ndo se constitui pela criacdo de movo imposto, trata-se da adocdo de critérios
ambientalmente relevantes para a distribuicdo 88 d_embrando-se que o ICMS se trata de um impasto
competéncia do Estado, incidente sobre operacletivas a circulacdo de mercadorias e também sabre
prestacdo de servicos de transporte interestadorenunicipal e de comunicagao.

No entendimento de Tupiassu (TUPIASSU, 2003), o 8&tologico se apresenta como um forte instrumento
econdmico de incentivo fiscal. Tem como objetivao rdomente alcancar a finalidade da preservagéo
ambiental prevista na Constituicdo Brasileira, mesmover a justica fiscal, isto €, influenciar redes
voluntarias dos municipios na busca de melhoriaguddidade de vida das populagfes, por meio do @tiame
da receita.

Para Loureiro (LOUREIRO, 2006), o ICMS Ecolégiccaédenominacdo para qualquer critério ou a um
conjunto de critérios de carater ambiental, usaal@ gstabelecer o percentual que cada municipiande
determinado Estado tem direito de receber quandeplsse constitucional da quota-parte do Impasices
Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

IBEAS — Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 1



o VIl Congresso Brasileiro de Gestéo
VIl ConGeA | mistigh”

Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL 20 l 6

Ja o Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um registibligo eletrdnico de &mbito nacional que buscaiream
informacdes ambientais referentes aos iméveissuEste instrumento de gestdo ambiental contribra p
controle, monitoramento e combate ao desmatameastfiarestas e demais formas de vegetagéo, assim co
para o planejamento ambiental e econdmico dos immdueais. O CAR é normatizado pela Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012 instituida no ambédoSistema Nacional de InformacBes sobre Meio
Ambiente — SINIMA. Essa ferramenta € utilizada comno dos trés critérios ecolégicos do ICMS Verde do
Estado do Para sendo, inclusive, o critério de mpéso, representando 50% do valor total do repdsse
critério ecoldgico enquanto que os dois outrogidas apenas 25% cada.

Portanto, o objetivo principal da pesquisa foi eaalo Cadastro Ambiental Rural como critério eitio para

o repasse do ICMS Verde do Estado do Para e instiande gestdo ambiental. Neste sentido, buscou-se
compreender a utilizacéo desse instrumento deaestérificar sua eficiéncia como critério parapasse de
recursos financeiros aos municipios.

MATERIAL E METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi de carater qualitateale forma essencialmente bibliografica e docurhguata
meio de livros, artigos, dissertacbes, legislacdieses e textos de periddicos versando sobre oastem
propostos.

Inicialmente a pesquisa fora realizada com estirdegrados entre a equipe de extensao e o grupestgiisa
Biodiversidade, Sustentabilidade e territdrio na a&fmia — BEST Amazbnia, ambos coordenados pela
Professora Lise Tupiassu Merlin por meio da regfimade leituras, reunies de estudo e discussédo da
bibliografia especializada, bem como da legislad@¢CMS Verde, refletindo sobre suas implicagcoédigas.
Sendo, posteriormente, aprofundada pelo grupoutmslque se responsabilizou pelo tema por meiatiaso
leituras e participacdo em eventos académicos epsem sobre o ICMS Verde e o Cadastro AmbientahlRur
Dessa forma, o foco do presente trabalho se paroudar visibilidade as discussdes, debates e Basqui
realizadas no seio académico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Vejamos 0 que versa a Constituicdo brasileira sabrinposto denominado ICMS (Imposto Sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos). Art. 158ism I

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[...] inc. Il - operagdes relativas a circulagaondercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermuali@pde comunicacdo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no extefior

Esse dispositivo resumidamente estabelece a congetpara se instituir o ICMS aos Estados e Distrit
Federal, bem como esclarece a respeito dessa démj@etjue ela permanece mesmo sobre as operaaées e
prestacdes que se iniciem no exterior.

Outro dispositivo que dispbe sobre o imposto étig@rl58 da Constituicdo que determina quais raseit
tributarias pertencem aos municipios. Dentro dessetante, 25% (vinte e cinco por cento) séo aredasl
em detrimento do imposto sobre o ICMS.

Assim, como dispBe a Constituicdo, o ICMS é um isipa@ue incide sobre a circulagdo de mercadorias e
alguns servicos cobrados pelo Estado. Parte dé gueecadado pelo Estado é repassado para 0s piosici

E para buscar que esses municipios se desenvoledormda sustentavel foi criado o ICMS Verde, o qual
consiste em uma estratégia por meio da qual seeinsa critério ambiental para o repasse de padtala
receita de ICMS devido aos Municipios.

No Estado do Para esse repasse foi introduzideéatrda Lei Estadual n° 7.638/2012. Essa norma @ispd
sobre o ICMS Verde no Estado determinando que 8%lidsdo na parcela de ICMS seja repassada aos
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municipios a partir de critérios ambientais. Ogécios verificados na norma paraense para 0 repsse
arrecadacgédo foram os seguintes: area de CAR (Cadwasibiental Rural) cadastrada, a reducédo dos siflei
desmatamento e a existéncia de unidades de cog&engendo que o Cadastro Ambiental Rural repr@sent
50% do valor total do repasse do critério ecolégicque por isso deve ser constantemente analisado.

Acontece que o CAR no Estado do Para demonstroursarferramenta que infelizmente, muitas vezes, é
utilizada de ma fé, uma vez que a sobreposicacAde 1t Estado do Para reflete uma impossibilidasiedj

pois se todos os CAR fossem verdadeiros repreg@mtaima area de cerca de 4 vezes maior que dterit

do Estado do Para. Acrescenta-se que esse instauaqgesar de ter sido concebido apenas como metanis
de regularizacdo ambiental e ndo fundiario vem aauiizado para a grilagem de terras no Estadbreso
essas falhas constatamos que um dos possiveisosiai@gponsaveis para tais ocorréncias € a natureza
declaratéria do cadastro.

Logo, o Cadastro Ambiental Rural demonstra ser m@rio problematico e que muitas vezes pode gesto
para a aplicagdo do repasse do ICMS Verde, ainds coamsiderando a porcentagem de sua importancia
(50%).

CONCLUSOES

O ICMS Verde é de significativa importancia pargraservacdo ambiental, uma vez que seus critéeos d
repasse levam em consideracdo fatores necessamasappreservacao do meio ambiente natural de cada
Estado. No Estado do Para, também nao é diferestando o foco da questdo voltado para o contle d
desmatamento e regularizacdo fundiaria. Por is$6MS Verde, como um instrumento de gestdo amdienta
precisa ser constantemente analisado e melhorado.

Dentre um dos critérios utilizados para o repassdCMS Verde paraense estd o Cadastro Ambientall Ru
Esse critério é o de maior peso para o repassavitgdambém é o mais problemético. Em razdo dissags

gue ou é necessario que se resolva as problemétisatvendo o CAR como as sobreposi¢cdes ou que se
utilize outro critério para se faca o repasse, poiassim a norma conseguird atingir a sua firddida
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