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RESUMO

A questdo ambiental tem passado por variados poselke reconfiguracao, redefinindo os posicionapsemdiscursos
de diferentes agentes na arena publica sobre aitam@leste contexto e como reflexo desta recordigfo, a
legislacdo ambiental brasileira tem sofrido inlreeradificacdes, 0 que tem levado a um processdteribifizacéo

legislativa. Diante desta constatacdo, o preseatgalho procura discutir as principais alteracdesfivgadas na
legislacdo ambiental , especificamente nos prosedsolicenciamento ambiental, e para tanto tomarposo caso
emblematico o processo legislativo de alteracadPaogetos de Lei PL 3.729 de 2004 e PLS 654 de 204 autoria da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, respeetite. O objetivo desta andlise é perceber emmgaida a
legislacdo ambiental tem sido alterada para seuatlerjinteresses econdmicos em detrimento de nwedidtivas de
protecdo e preservacdo ambiental. Para alcangas ebjetivos, realizou-se o levantamento bibliagoasobre a
tematica, analise dos principais instrumentos itw&l necessarios para a atual concessdo da liGmbéental,

realizacdo de comparativo entre 0 atual processliceleciamento ambiental e as alteracBes propgmbss atuais
projetos de lei de autoria de membros do Congri¥s@ional e, por fim, uma breve discussdo sobreismibos dos
deputados federais e senadores favoraveis ao poodesalteracdo dos procedimentos de licencianaenibdental.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Legislagcdo Ambiental. Proesso Legislativo.

INTRODUGAO

De acordo com a Constituicao da Republica FederativBrasil de 1988, 0 meio ambiente ecologicamembdibrado
€ um direito inalienavel da coletividade, incumbio Poder Pdblico ordenar e controlar as atividapes possam
causar algum desequilibrio e, consequentemenfedpraem a sadia qualidade de vida.

Ainda de acordo com a Carta Magna, o art. 225,lih@revé que o Poder Publico devera “exigir, narfa da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmenteackura de significativa degradacao do meio ambiesteido prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidadd#gbelecendo, portanto, a obrigatoriedade de dentiws 6rgédos
competentes de obra e atividade degradadoras a aimlisponibilidade e acessibilidade desses estpaiGstoda a
sociedade.

No ambito da Legislacdo Federal, a Lei 6.938, dad8lagosto de 1981, que institui a Politica NadioleaMeio

Ambiente, estabelece que: “Art. 10. A construc@stalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabsbetds e
atividades utilizadores de recursos ambientaisivafeu potencialmente poluidores ou capazes, salgger forma, de
causar degradacdo ambiental dependerdao de préeiaciamento ambiental.8 1 Os pedidos de licencitonesua
renovacao e a respectiva concessao serdao publicadmsnal oficial, bem como em periédico regiooal local de
grande circulacdo, ou em meio eletrénico de conagdic mantido pelo 6rgdo ambiental competente”.

Assim, temos que o licenciamento ambiental, dedacaom os dispositivos legais acima citados, possuicarater
preventivo, com vistas a evitar ou minimizar osataambientais, devendo ainda ser amplamente doalgsra que
haja entendimento por parte da populacdo sobreais efeitos de um dado projeto ou empreendimento.

Dessa forma, podemos compreender o termo licennianaenbiental como a autorizacdo ambiental dadaspilyéos
publicos para que os danos ambientais previstasnsepntrolados e, na medida do possivel, impedidgsroduzirem
efeitos irreversiveis para o0 meio ambiente.

Tomando o licenciamento ambiental como um conjuhéo procedimentos que incluem autorizacdes, licemgas
permissdes concedidas pela Administracdo Publica palesenvolvimento de determinada atividade aa.dbentre
estes instrumentos, as licencas sdo as mais cdakexi dentre estas, merece destaque a Licenga Riigy, a Licenca
de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacéo (LO) AND, 2011).
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Especificamente sobre cada uma dessas licengas;spodfirmar que a Licenga Prévia é concedidanpiredrmente,
apenas aprovando o projeto e atestando sua vidi@idmbiental e os respectivos condicionantesugsitrs basico € s
e condicionantes para as proximas fases da atwiddd a Licenga de Instalagdo autoriza a instalaii@io
empreendimento, e também dispde sobre condiciaantequisitos para o funcionamento do projeto. fitor a
Licenca de Operacdo € a que permite o inicio déslades de acordo com o projeto aprovado. De acoodh Amado
(2011), caso a atividade ndo traga consideravehdtopambiental, poder-se-a dispensar o procedinigfésico (LP,
LI, LO) e adotar o licenciamento unifasico.

Tais Licengas estdo previstas na Resolugdo CONABIAIB97 e embora sejam as mais conhecidas, néass#ticas
licencas possiveis. Esta citada resolugdo tratandamas gerais de licenciamento ambiental, exigtimatras normas,
gue atendem a projetos e atividades especifidax(imo obras de saneamento, de residuos indsserargia elétrica,
atividades petroliferas etc.), motivo pelo qualdepender do empreendimento, diferentes resolucédsriio ser
utilizadas.

Feitas essas consideragfes preliminares sobrermidenento ambiental e os principais tipos de giasrconcedidas aos
empreendedores que desenvolvam atividades poteecitd poluidoras, cumpre destacar alguns pontasdérdia e
de polémica que paira sobre este instituto.

De inicio, chama atenc&o os conflitos de compedédecorrentes da falta de definicdo das &reas udgda dos
diferentes entes da federacdo (Unido, Estado e difums). Conforme Amado (2011, p. 103), a repaotick
competéncias para o licenciamento ambiental teradgeinimeras ac¢des no judiciario para a que a duesdja
resolvida nesta esfera de poder.

Conforme destaca Trennephol (2011, p. 19), frequeemte tais conflitos sdo suscitados nas segusittegdes: em se
tratando de situagbes geradoras de desgaste @olftisca-se afastar eventual responsabilizacagarale falta de
definicdo explicita da competéncia no sistema iewidJ& em casos de atuagéo na qual resulte ganh@gem junto a
opinido publica ou mesmo ganhos econdmicos, difeserdbrgdos buscam atrair para si a competéncia pelo
licenciamento de determinada obra ou empreendimento

Estes conflitos de competéncia, dada a falta daig&b clara da legislacdo, tém levado a alguntaages em que ora
ndo existe entidade para licenciar e ora exista d@uma entidade para exercer esta funcdo admiiviat

A segunda controvérsia diz respeito a suposta demarconcessdo do licenciamento. Utiliza-se o téisnposta
demora”, pois, muitas vezes os empreendedoresrds ob atividades potencialmente degradadoras anan®iente
apresentam estudos de impacto ambiental incompletamsistentes ou errados e exigem uma licergida& urgente
por parte dos 6rgdos publicos, alegando perdascim@s e obstaculos ao desenvolvimento — da ateicem um
primeiro momento, e da ha¢cdo em um segundo momento.

E sobretudo este argumento da demora e incompatéosi 6rgdos de fiscalizagdo e monitoramento atabigne
subsidia muitos projetos de leis tem sido propostoegislativo com vistas a buscar uma flexibg&a da legislacéo
ambiental existente. Entendemos por flexibilizalgfyislativa o processo de reformulacdo das leidemtdis brasileiras
de modo a permitir sua adequacdo aos interessegup®s empresariais e industriais, que buscam ftamem
desenvolvimento econémico em detrimento da cons&ova protecdo dos recursos naturais.

Tal processo pode ser observado nos projetos gedpbstos pelo legislativo brasileiro nos Ultines®os, visando a
alteracé@o dos procedimentos, prazos e drgaos centipetno processo de licenciamento ambiental. Idest#do, sdo
emblematicos os Projetos de Lei PL 3.729/2004 e 342015; de iniciativa da Camara dos Deputadds 8enado
Federal, respectivamente, e que se encontram emitadcdio no Congresso Nacional. Embleméticos também
vinculagéo dos defensores das mudancas legais s@meutados com setores empresariais, industriaigraistas da
sociedade brasileira, conforme discutiremos a segui

MATERIAIS E METODOS

A andlise do processo legislativo de alteracdo ldass e normas especificas que tratam dos procethsete
licenciamento ambiental foi realizada a partir deguintes metodologias de pesquisa: a) o levantarbdsiiografico,
com foco em obras que abordavam aspectos reladivegislacdo ambiental; b) andlise dos principassrimentos
juridicos necessarios para a atual concessaoatgi@mbiental; d) realizacdo de comparativo enaiteial processo de
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licenciamento ambiental e as alteracdes propo®thss @tuais projetos de lei de autoria de memboo€ahgresso
Nacional; c) levantamento e andlise dos discurgss dkputados federais e senadores nos processalsedegao
analisados.

Esta ultima etapa foi realizada com base nos registas manifestacdes ocorridas durante as SeB&fefrias no

Congresso Nacional e do Senado Federal atravésotias taquigraficas disponibilizadas no site oficam destaque

para os discursos transcritos dos parlamentaresngigse se pronunciaram defendendo a necessidadiedscao da

legislagéo florestal. Analisamos as falas e disudos autores dos referidos projetos, por meigudhse constatou as
motivacfes invocadas pelos mesmos para que aléeatral seja efetivamente modificada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto de lei PL 3.729/2004, de autoria do degaitfederal Luciano Zica, do PT/SP foi criado mlitiente com

vistas a reunir em Unico diploma legal as princpeterminacdes relativas sobre licenciamento artahjeatualmente

dispersas em leis federais, decretos, resoluc@agudo, com o passar dos anos, varios foram ogtpsoppensados
(13 no total) e as mudancas sucessivas transfom@sabjetivos iniciais do projeto lei.

Atualmente, o relator do projeto é o deputado f@deicardo Tripoli, do PSDB/SP, que, de acordo damios obtidos
junto ao perfil biografico dos parlamentares da @@ntos Deputados na 55° Legislatura (2015-2018)yégado com
destacada atuacdo, em plenario, de processosaielenvolvam as questdes ambientais.

Este relator buscou reunir as principais propogtestramitam sobre a tematica do licenciamento emdli de modo
que, nesta correlacdo de forcas entre 0 s defendase medidas mais efetivas de protecdo ambierggleles que
defendiam uma maior flexibilizacéo, este segundp@isaiu em vantagem.

De acordo com o relatério apresentado pelo deputadaltante da compilacdo de outros projetos cenesmo teor,
os estudos de impacto ambiental passam a ser exigjgenas apds a analise do risco que a obra eaf@eso meio
ambiente, ou seja, ndo serdo exigidos para todalguer obra, mas apenas aquelas que exijam, eeltasanho e
complexidade, o referido estudo.

Além disso, sdo previstos estudos com a supressficetdpas anteriormente previstas (Licenca Préidanca de
Instalacdo e Licenca de Operacdo), bem como reddgéigrazos de analise e aumento do periodo d#adalidas
licencas. Percebe-se, pois, uma facilitacdo dogglio®ento de licenciamento ambiental em curso.

Ja o Projeto de Lei do Senado PLS 654/2015, deiaudo senador Romero Jucd, do PMDB/RR, dispdeesobr
procedimento de licenciamento especial para emgimentos de infraestrutura considerados estratégia®e interesse
nacional.

O senador Romero Juca — atualmente exercendo smirdemandato como senador pelo estado de Roraida
identificado com a defesa dos interesses ruralistas atuacdo destacada em projetos que visaneragid da
legislacdo ambiental. Da mesma forma, o atualaeldd Projeto de Lei PSL 654/2015 é o senador &IMaggi,
conhecido como um dos mais ricos empreendedoresuddo, com atuacédo destacada na producao de sogrnaolo
brasileiro. O perfil dos dois senadores ja denatfiredade dos mesmos com assuntos e tematicaatigaproducao do
agronego6cio e do ruralismo, de modo que se posiniombertamente e discursivamente como defensores da
modificacdo da legislacéo para propiciar o desefiwvento nacional.

Deste modo, ao realizarmos uma analise do Projetheal do Senado PLS 654/2015, percebemos que etproj
compromete o licenciamento ambiental. Assim, dezdgtas medidas comprometedoras destacam-se: estatszito de
prazos reduzidos para analises técnicas de altplewiiade; possibilidade de supressdo de etapagses fdo
procedimento bem como dispensa de documentos @ssertentre eles o Estudo Prévio de Impacto Anthiem
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); reduc@la participacdo de entidades da sociedade civiineunidade
cientifica no procedimento de licenciamento, deatrios.

Percebemos, apds analisar os discursos proferidlas parlamentares para legitimar os processodteiagio da
legislacédo relativa ao licenciamento ambiental guiscurso do desenvolvimento nacional, bem competdassidade
de produtividade a qualquer custo, funcionam coustificadores para alterar a legislagcdo ambiedtd@im disso, as
visBes articuladas a interesses de determinadgmgre agentes sociais ligados ao agronegdcio enpeesariado
industrial — que possuem forte representacdo nogi€eso Nacional — se sobrepdem a efetiva necessidad
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preservagdo ambiental e constroem, discursivamerjtgidicamente, a necessidade e urgéncia de roadio da
legislacdo ambiental brasileira.

Diante dessas proposicdes, véarias entidades psibicenovimentos socioambientais se manifestaranré&ad e
temerosos e, dentre estes, cabe destacar a Nat&d étaborada pela Procuradoria da Justica doshdmd Publico do
Estado de S&o Paulo, que, ao manifestar-se, @080 Presidente do Senado Federal, destacd Spieressai da
analise do projeto o estabelecimento de prazost@neuperemptoérios, seja para os 6rgaos licen@adworalisarem os
pedidos de licenga, seja para os demais drgaokdécimtervenientes manifestarem-se nos autos. ©G38/2015,
prevé, ainda, o instituto de aceitagdo tacita paraso de auséncia de manifestacéo dos 6rgaogemintes dentro dos
prazos fixados em lei. Tal regime € inviavel noahttontexto do licenciamento ambiental brasilesmhretudo diante
da ja conhecida deficiéncia estrutural dos 6rgadsigns e implicara decisdes agodadas, calcadamfemmacdes
cientificas superficiais e insuficientes, com gsawhos riscos de danos irreversiveis ao meio anehiéerindo os
principios ambientais da prevencao (riscos conbstid da precaucéo (riscos incertos quanto a owiaré dimensao
dos impactos, mas de dificil ou impossivel reved®gieventuais consequéncias ainda ndo bem consecida

Todas essas modificagdes legais previstas nosdegeProjetos de Lei implicam em um retrocesso ax@ngos ja
observados na legislagdo ambiental, inclusive adatido as determinagdes constantes na préprigithay@ Federal,
gue, conforme assinalado, impde ao Poder Publiigirexa forma da lei, para instalacdo de obra tudade

potencialmente causadora de significativa degraddgameio ambiente, estudo prévio de impacto artddiem que se
dara publicidade (art. 225, IV, CF/1988).

CONCLUSAO

A partir da andlise dos Projetos de Lei PL 3.720426 PLS 654/2015 percebemos que as alteracdesspaspelo
Poder Legislativo no procedimento de licenciameamtbiental ndo aprimoram o instituto, ao contrapassibilitam
fissuras na legislacdo, com potencial para tora@rms e as catastrofes ambientais ainda mais/@einos.

As limitacBes impostas a participacdo da sociedtat®lo em vista a ndo obrigatoriedade de realizdedaudiéncias
publicas para a concessao da licenca ambienta$tabelecimento d prazos mais curtos para a olumedgdicenca
ambiental, além da desnecessidade de ouvir o @lgdiscalizacdo ambiental federal e/ou estadua pateferimento
da licenca, levam a uma situacéo de inseguranighgare de fragilidade no que se refere a protagéuental.

Neste contexto, o equilibrio ambiental sofre umoséomprometimento, com aumento dos indices deigimue
degradacdo ambiental, aumento dos lucros de entghme@mo poluidores e diminuicdo da qualidade dea \dids
populacdes, sacrificios do meio ambiente em nonweldgidade e da urgéncia para atender interessadmicos.
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