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RESUMO

O maior desafio dos municipios brasileiros é gedttesiduos sélidos, principalmente pela necedsida adequacdes
e melhorias recomendadas pela Politica Nacion&eftduos Sdélidos, Lei Federal 12305/2010. Entrimgsisumentos
apontados como subsidio ao gerenciamento dessesaisatdestaca-se a cobranga para os servicospeza urbana.
Neste contexto, o estudo teve o intuito de estaslanétodos de cobrancga aplicados a residuos sdidosonsulta em
meio digital, identificou-se os documentos de demicipios brasileiros. Apds interpretacdo, elabesewma matriz
para registrar as variaveis de interesse. Enti® ek pardmetros apontados no célculo e a formeebata para a
cobranga. O estudo encontra-se em andamento. Gifades preliminares indicam que ndo foi possiwthleelecer
comparacgdes entre os métodos, pois 0s parametralissifitos. Dos parametros selecionados parasand@penas dois
foram contemplados pela maioria dos municipios.e@fmsi-se que o principal elemento indutor a taxaedéduos
sélidos foi a falta de recursos municipais destisado setor de limpeza publica urbana para meltoigestdo de
residuos solidos.

PALAVRAS-CHAVE: taxa de lixo, instrumento econémico, gestéo dielues, limpeza urbana, servigos publicos.

INTRODUGAO

Os marcos legais para a gestédo dos residuos sabdesfera nacional ocorreram com a regulamentdgd®i Federal

n° 11.445 em de 5 de janeiro de 2007 quando faiufda a Politica Federal do Saneamento Béasicem, segundo
momento, com a Politica Nacional de Residuos S®kdbei Federal no 12.305, de 2 de agosto de 201 @ecreto
Federal A 7404 de 23 de dezembro de 2010. Porém, o Estad&#iddéPaulo se adiantou quando instituiu a Politica
Estadual de Residuos Sélidos com a Lei no 12.30®dke marco de 2006.

De acordo com a Lei paulista, regulamentada pelordde Estadual n® 54.645/2009, alguns aspectom@etes a

gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidogaarde inspiracdo a legislacao federal principatmgrorque a

primeira indicou a gestao integrada e o modelo edpansabilidade compartilhada na gestdo dos resighialos

(artigos 2° e 5°). A gestao regionalizada dos vesigdlidos (artigo 4°, inciso Xlll) merece desta@ois possibilita a
gestao associada como, por exemplo, a constitdied@mnsorcios publicos. No que se refere a taxangeza urbana,

ressalta-se o artigo 26 que defire taxa de limpeza urbana é o instrumento que pededotado pelos Municipios
para atendimento do custo da implantacdo e operaigioservi¢os de limpeza urbdr{&&ao Paulo, 2006).

A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei Fade} 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estebealiretrizes
para servigos, infraestrutura e instalagdes opmmais de agua potavel, coleta e tratamento de esgatitario,
drenagem de aguas pluviais e limpeza urbana. @skggura também a sustentabilidade econdmica éimardo 6rgéo
responsavel, permitindo a cobranca pelos servigestarlos. No que se refere a cobranca de servitzsas,
destacam-se, nesta Lei, os artigos 3°, 7°, 28536,37 (Brasil, 2007).

Por esses artigos, torna-se evidente a inclusasatugos de limpeza urbana e manejo de residlid®s@o conceito
de saneamento basico, bem como a definicdo dogaereompreendidos nessa categoria. Torna-se uittigita

cobranca por taxas e tarifas desses servicostingmindicacao de alguns parametros de medigioaassificacdo de
usuarios/geradores de Residuos Solidos Urbanos)(RSU

Refletindo sobre essas observagfes, identificardeds pontos fundamentais sobre a cobranga de esrvde
saneamento, particularmente dos RSU. De um ladmxi aferece a oportunidade de remuneragéo de ssnde
limpeza e manejo de residuos solidos por mecanigm@sdmicos que promovam a universalizagdo desseigcs.
Por outro, observa-se que a taxa ou tarifa indatpielo poder publico ou autarquia municipal tamiém o intuito de
minimizar a geracdo de residuos sélidos e, indiretde, promover mudanca de comportamento e novidE@ate
consumo.
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Os recursos financeiros resultantes dessa cobrapgasentam um subsidio a gestdo dos RSU e, mmrimmhaior
desafio dela é sua aceitagdo por parte da socidalzale principalmente quando a metodologia de remagédo nao foi
baseada em critérios apropriados e/ou nao foi tiilscaom a sociedade local.

Quanto aos instrumentos econémicos aplicados avge® de limpeza e manejo de RSU, ressaltam-ssegsintes
artigos 1°, 3°, 7°, 9° e 19 (Brasil, 2010). Conmdssi, define-se 0 gerenciamento de residuos S)lidssalta-se a
abrangéncia do termo limpeza urbana e manejo dduressélidos, bem como a possibilidade de instriosen
econdmicos aplicaveis a servicos dessa naturezer@bse que a PNRS mantém algumas diretrizesafamha Lei
anteriormente discutida e, configura-se como elémnarovador, por exemplo, ao privilegiar acdes egpgmas que
viabilizem a“ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagematamento dos residuos sélidos e disposic¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitdaitigo 9°).

Os servicos de limpeza urbana e manejo de RSU emmgem as etapas de coleta, limpeza dos logradeuros
disposicéo final. Pela coleta de residuos domiefiaa prefeitura pode estabelecer uma maneirald@rcpor esses
servicos, de modo a garantir o exposto nos artfygsacitados. Essa cobranca pode ser por meio @etaxa
especifica, a qual, em muitos municipios, foi deinaha de taxa de lixo.

Assim, para garantir eficiéncia dos servicos dedima urbana de forma otimizada e incentivar a gladd de material
enviada para os aterros sanitarios, é importaritedas experiéncias que estdo sendo concebidas otengrl de

sucesso no que se refere a “taxa de lixo” e colneédizado o processo de implantacdo dela nadade& Esse tributo
tem o intuito de auxiliar as administragdes pulslina gestdo desses residuos, de modo a garardic@es sanitarias
satisfatorias para os municipes, desde que benegagas para beneficios coletivos.

O principal objetivo do artigo foi analisar os noids implantados para cobranca de residuos solologcitiares em

municipios brasileiros, considerando somente inég@es disponiveis em meio digital, de modo a ifleati as

equacdes e os respectivos parametros, os pringpeitemas pertinentes a residuos sélidos e ogesrgue possam
ser realizados com apoio da cobranca.

RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estal&a@b Paulo, Lei Estadual n® 12.300 de 16 de nddec¢®006,

corroborou com as diretrizes da Politica NaciomaSdneamento Bésico, Lei Federal n° 11.445 dej@ndeo de 2007
gue instituiu, pelo artigo 29, as condi¢c6es deesuabilidade e equilibrio econdmico-financeiro dosnicipios, ou

seja, permitiu a cobranca em conformidade com stgg@o dos servicos como uma ferramenta de amsilgestéo dos
residuos solidos.

Em seguida, a Lei Federal N° 12.305 de 2 de aglesgD10, instituindo a Politica Nacional de Res$dadlidos, com o
objetivo reunir os principios, instrumentos (cont@anps, inventarios, 6rgéo colegiados, acordos,atbos e estudos),
diretrizes e metas para gestdo integrada e um @aemeento adequado dos residuos solidos (Brasil0)201
Aperfeicoando e acrescentando definicbes em relag®s anteriores.

O artigo 3° da referida Lei expde sobre os ternemsrgiamento e gestéo integrada dos residuos sdtidajual ambos
séo acOes a serem exercidas direta ou indiretam@nigerenciamento contempla as etapas de coletaspiorte,
transbordo, tratamento e destinacéo final adegaadagestéo integrada representa solucdes paesidsiaos gerados,
considerando as dimens@es politicas, econémicdseatais, culturais e sociais, sob a 6tica da stedddidade.

Em termos quantitativos, no Brasil, em 2014, a givade residuos sélidos urbanos foi de, aproximadten 388
kg/habitante/ano, cerca de 3% superior m relacd018 (ABRELPE, 2014). Este estudo indica que tab@mento
gerou gastos operacionais com o servico do maregwdem de R$ 120 por habitante ao ano.

O indice de cobertura de coleta de residuos regeesaproximadamente, 91% em territorio nacionahds que a
média coletada por dia é entorno de 195 tonel&izste total coletado, somente 58,4% possui deitiabapropriado,
portanto, boa parte dos residuos ndo coletadouigmssao encaminhados para descarte inadequado (AHRE
2014).
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INSTRUMENTOS PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Politica Nacional de Residuo SoélidoFeeieral n® 11.445/2010, o conceito de residuosélid ‘material,
substéncia, objeto ou bem descartado resultantatisiElade humana em sociedade [..F a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas completa que residuos sélidos Bidtios nos estados sélidos e semissélidos, cudtam da
atividade de origem industrial, domestica, hospitatomercial, agricola, de servicos e de varri@®8NT, 2004).

Pela Constituicao Federal do ano de 1988, pelgaadi5, tem-se que a Unido, os Estados, o Didteéteral e os
Municipios, tem o direito de instituir tributos conas taxas, €m razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos petsi especificos e divisiveis, prestados ao contiibwou postos a sua
disposicad. Assim, pode-se dizer que as taxas possuem umipid de retribuicdo governo-cidadéo, na qualselse
calculo deve suprir os gastos correspondentes gpustacao estatal de servigo com interesse geral.

Entende-se como Taxa o valor cobrado do cidadddaguaso de um dado servigo (uso efetivo), sendoasgte ndo
esta vinculado aos servigos oferecidos pela mualidgpde. Por exemplo, a taxa de limpeza urbana pedefetuada
desde que ndo esteja associada a limpeza de legraéouros publicos, constituindo-se, por issotrmto especifico
e divisivel, atendendo ao exposto no artigo 145sdnll, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Tarifas sdo precos cobrados dos usuarios pelosceere obras publicos oferecidos a eles (Coelhazipa011).
Assim, entende-se tarifa como a remuneracdo cobpath concessionaria pelo uso efetivo de servichbliqgmi
concedido, tais como a tarifa do consumo de enelgiaica e de agua, de servicos de telefonia,sdede transporte
coletivo.

Segundo a Lei Federal no 5.172, de 25 de outubrb9686, que institui o Sistema Tributario Nacionahdminado
Cadigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), a taxaonpode ter base de calculo ou fato gerador idéntos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fuhg&apital das empresas (artigo 77).

Os servicos publicos de limpeza urbana séo de meapdidade do governo municipal e, segundo L&69H§) podem
absorver de 10 a 20% do orcamento publico. Coremider isso, a taxa de RSU poderia suprir recursasidieiros
insuficientes na area de saneamento, embora pudpsssentar dificuldade de compreenséo e aceitéesse tributo
por parte do municipe. O autor ainda reforca quenddessidade do desenvolvimento de modelos de regbra
eficientes, que contemplem as especificidades dengmmento de RSU e a realidade técnico-operdcidoa
municipio, servindo como instrumento econdmico @educdo da geracdo de residuos e que estejam adesgamd
limitagbes do arcabougo legal e tributario vigentes

Entretanto, a forma de cobranca da taxa institaiidda € duvidosa para a populacéo. Sabendo queiparadoa gestdo
€ importante que a populacdo esteja ciente dosgydst seu governo e haja a disponibilizacdo dene#gdes que
esclarecam o método de cobranca e os parametrsisledos. Desta forma, € necessario que estu@os sealizados
neste assunto.

METODOLOGIA

O estudo iniciou com o levantamento bibliografiem meio digital, de documentos cientificos, pulgiEs técnicas e
instrumentos legais de municipios com a cobrarspe)tde residuos solidos regulamentada em lei ipahicEssas
informacgdes permitiram selecionar dez municipi@sitgiros e caracterizar sua gestédo de residuo®sol

Os municipios contemplados por este estudo foraamafjuara (Sao Paulo), Atibaia (Sdo Paulo), BlumdBamta
Catarina), Jodo Pessoa (Paraiba), Juiz de ForaghBerais), Jundiai (Sado Paulo), Lages (Santai@ataNatal (Rio

Grande do Norte), Vicosa (Minas Gerais) e VitéEagirito Santo).

Com as informacdes obtidas, organizou-se uma nairi'endo as equacdes e parametros adotados ntoaddcTaxa
de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD) e sua ws@elei municipal, o numero de habitantes, os\@piais

problemas ambientais e relacionados a residuatosédi diretrizes dadas por planos (diretor e ddues solidos) em
cada municipio. O intuido desta etapa foi compreeadconcepcao das taxas, tanto na estruturacéalcddo quanto
na instituicdo legal, e identificar caracteristiceamuns entre 0s municipios.

As hipdteses iniciais consideraram que: i) munadpiom dificuldade financeira, principalmente ogdgqueno porte,
podem adotar a cobranca de residuos sélidos pxihaaw gestdo desses servicos; ii) 0s princigesametros
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adotados nas equagbes sdo a quantidade de residiidss gerada em cada municipio, nimero population
frequéncia da coleta de residuos sélidos, precgedaco (coleta e tratamento) realizado; iii) o enalesafio na gestao
de residuos sdlidos refere-se a coleta seletivih@ma do sistema de coleta, infraestrutura, camasaisocioeducativas,
estratégias de mobilizagdo ambiental) e ao tratsf@atamento de residuos sdlidos.

Apbs a estruturacao do banco de dados, realizeuesmsulta aos planos municipais de residuos soédmu planos
municipais de saneamento para identificar os olggtias metas e os servicos e obras prestadompezhi publica
urbana. Para verificacdo das atividades realizddasn consultados registros (relatérios e docuosespecificos) em
cada localidade.

Com isso, foi possivel associar, a cada municipi@s problemas urbanos que podem ter apoio da TRBDs
parametros gerais e comuns nas equacgdes investigiidendicadores de gestao residuos sélidostdfEsma, foram
apresentados indicadores de gestdo como subsidiestor de saneamento ou de servigos publicosriéicea-se o
resultado das hipoteses iniciais.

RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados deste trabalho foram decorrentesrderojeto de iniciagdo cientifica, sem remunerafgdanceira e
desenvolvida em carater voluntario, desde dezembra015, sob protocolo no 192/2015 do Programaidawié de
Iniciagdo Cientifica - PUIC da UFSCar. Desta forms,resultados apresentados sdo preliminares dusé@am os
resultados finais desta pesquisa.

Observou-se que poucos municipios brasileiros atata cobranca de residuos sélidos e, concomitantemen
disponibilizam essas informac8es em meio digiténAdisto, dos municipios selecionados, a maidii@ esclarece o
uso de embasamento cientifico para estruturacdeqies;des.

As hipoéteses iniciais ndo foram constatadas emtstadidade, pois apenas dois parametros (precoedace /
tratamento e categoria do imovel) foram adotadesmanicipios analisados (Figura 1).

Quantidade de Municipios por Parametros

u Pavimentacgéo
Imaovel Edificado / N&o Edificado
Area do Terreno
Area Construida do Imdvel
Numero de Contribuintes

m Bairro / Disténcia do Imével

Parametros

m Preco do Servigo / Tratamento

Massa Gerada de Residuos Sdlidos

f T T T = Consumo de Agua e Esgoto

0 2 4 6 8  mFrequéncia de Coleta
Quantidade de Municipios

m Categona do Imaovel

Figura 1 — Lista de parametros contemplados poiaipio

N&o houve possibilidade de comparacéo entre asmafgfes levantadas, pois as variaveis e a pondetigas nos
respectivos céalculos sao distintas.

Observa-se que dois parametros se destacam na Bigaicategoria do imovel em sete do total de cipio e o preco
do servigo/ tratamento em seis deles.

Na Categoria do Imével, tem-se a divisdo pela fardd imdvel, isto é, residencial, comercial, indast hospitalar,
vazio urbano e publico. Cabe ressaltar que o npinigddica um valor especifico a ser cobrado enaaaiegoria. No
Preco do Servico/Tratamento, verifica-se que avatiabrange o custo pelo manejo e tratamentoeddduos sélidos
coletado e também os servigcos provenientes dopmaies(manutencao e combustivel), mao de obra, f@acdo dos
equipamentos.
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Além destes resultados e da elaboragdo do bandadiss, o estudo apontou os elementos indutorestituigéio da
taxa.

N&o houve explicagéo clara sobre estas questbeplanss municipais estudados, mas verificou-se wuedos
principais elementos que motivaram a cobranca falta de recursos municipais destinados ao setolintpeza
publica urbana para melhorar a gestédo de residlides

Outros motivos foram a expansdo da coleta seledingliacdo da educacdo ambiental, adequacéo e engéot de
equipamentos, veiculos e dos locais utilizados parservicos, bem como a necessidade de capauiédocadores no
processo de gestdo.

CONCLUSOES
A taxa € um instrumento econdmico, indicado pelitiP® Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federé&d0B22010),

gue auxilia na obtengao de recursos financeirces @atorir os custos gerados pelos residuos solithasas.

Muitos municipios brasileiros possuem baixo or¢camentém dificuldade de implantar melhoria no setarcobranca
do servi¢co poderia se tornar uma alternativa piazilizar obras e servicos dessa natureza.

E importante esclarecer que a taxa nédo represestdugdo de problemas ambientais e exige engajanpatitico-
administrativo para que seja instituida. Neste ,castiscussdo com a sociedade é fundamental pampreensdo da
metodologia e dos valores recomendados ne lei tipahic

Cada localidade, juntamente com a participagao lpopoode definir se o uso da taxa de residuoda®k pertinente
ou ndo e, em que proporcao podera ser impleme(dadarma integral ou proporcional ao tempo), seofoaso.

Os municipios selecionados para o estudo possustintds particularidades e as equacfes da coboencasiduos
sélidos ndo possibilita uma comparacao signifieatRor exemplo, alguns municipios adotam parametmoigbeis que
foram substituidos ou deixaram de ser considerados.

Os indicadores de gestdo sdo indispensaveis pararifisacdes quanto ao atendimento dos planos cipais e dos

servicos na esfera publica municipal. Existem autmecanismos para melhoria da gestdo de residlidessé a
cobranga é um instrumento que viabiliza algumasatemelhorias.
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