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RESUMO

O objetivo do trabalho foi dar visibilidade as pasgs relacionadas ao funcionamento de um instriomen
econdmico de apoio a gestdo ambiental - ICMS Vé&amense, instituido pela Lei Estadual n® 7.63&201
sendo este um instrumento econdmico capaz de iampa@tpreservacdo ambiental, podendo ainda disaipli
0 uso dos recursos naturais pelos municipios PsgaeA questao central que norteia a pesquisa&qee 0s
gestores publicos estao preparados para operar MaEvt&? Com intuito de fornecer subsidios para mmal
discusséo acerca deste instrumento, buscou-se& entraontato direto com todos 0s municipios dodest
num segundo momento, foi enviado um formulario endb perguntas gerais e especificas relacionadas a
Gestdo Ambiental no Estado do Para, com foco tansocritérios adotados pela legislacdo paraenseitgu
em relacao a receita recebida por cada ente femddadta forma, por meio do nimero de respostasashtd
estudo pretende revelar se os préprios gestoresdéhecimento sobre o que é o ICMS Verde e conméest
repassado as secretarias de meio ambiente musicipai

Palavras-chave ICMS Verde. Gestdo Municipal Ambiental. Estado dodP

INTRODUCAO

O processo de gestdo ambiental inicia-se quandora@eovem adaptacGes ou modificagdes no ambiente
natural, de forma a adapta-lo as necessidadedsdndig ou coletivas. (PHILIPI, 2014, p. 3). Enters que a
“questdo ambiental” esta ligada diretamente as dermomo os seres humanos interagem com 0 meio
ambiente ao qual estdo inseridos. A partir decé@antre a sociedade e o meio fisico natural suigee se
denomina meio ambiente. No entanto, esta concep@de@ suficiente para direcionar uma analise ex&d

gue permita entender toda a complexidade envolgelagdo necessario o entendimento da totalidadédda v
em sociedade e, de acordo com Quintas (QUINTAS5R@0i dentro deste contexto que surgiu a necadsid

de se praticar a gestdo ambiental publica.

O equilibrio dos mais diversos ecossistemas estéadiente ligado a uma gestdo ambiental eficientpial
possui, como principais finalidades, planejar o godera ser realizado em certo lugar, formular sigie
pequeno ou longo prazo para aqguele ambiente atingiaso, ter o controle dos objetivos desenwgi A
gestdo ambiental deriva de um processo de medit;aeresses e conflitos entre os atores sodi@styam
no meio fisico-natural, definindo e redefinindo @oos atores através de suas praticas alteram idapmldo
meio ambiente e distribuem custos e beneficiosrdet®es de suas acdes (QUINTAS, 2006).

Foi dentro deste contexto que surgiram as politigddicas, cuja principal finalidade é instrumeiztal as
acOes governamentais de acordo com o interesse@uBbk politicas publicas, por sua vez, destinenas
promocado do bem estar através da mediacdo detosnfliacionados ao meio ambiente, por exemplo.

Compete ao gestor publico ter a percepcdo de gueacposse de instrumentos publicos, como o pagamen
pelo direito de poluir e regulamentacdes para odesoecursos naturais, politicas publicas dotadasiés
compensatorio ou incentivador poderdo ser aplicadsendo, de tal modo, reduzir impactos ambientais
oriundos do desenvolvimento da sociedade.
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Este artigo se propds a apresentar o ICMS (ImpBetwe a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) dgie,
acordo com a tabela abaixo representou, no an@1# 20,93% de toda receita tributal nacional, sglonto
de vista da tributacdo ambiental, passando a séecao como ICMS Ecolégico.

Tabela 1. Receita Tributaria por Relevancia de triluto — Fonte: Carga Tributaria no Brasil — 2013
(Andlise por Tributo e Bases de Incidéncia), 2014.
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Para Loureiro (LOUREIRO, 2006), o ICMS Ecologicoaédenominagdo para qualquer critério ou a um
conjunto de critérios de carater ambiental, usaai@a gstabelecer o percentual que cada municipiorde
determinado Estado tem direito de receber quandeplsse constitucional da quota-parte do Impagices
Circulac&o de Mercadorias e Servicos.

Introduzido inicialmente no Estado do Parana enil8fialmente 17 Estados Brasileiros adotaramitigaol
do ICMS Ecolégicé. Este, por sua vez, é um sistema que permiteagacride critérios ecoldgicos no repasse
de receita publica dos Estados aos seus respeatimécipios. Trocando em milddos, 0os municipios
brasileiros tém direito de receber parte de resufis@anceiros arrecadados de impostos federaisaduess.

No caso dos Estados, o que interessa é o ICMS stmgstadual que depois de arrecadado deve setidepa
ficando 75% para o proprio Estado que arrecaddbfe @evem ser destinados aos municipios (LOUREIRO,
2006).

O objetivo principal da pesquisa foi discutir oatmodelo normativo de ICMS Ecoldgico no EstaddPdoa,

gue recebe o nome de ICMS Verde. A disposicdo doeside repasse deste instrumento econémico e as
aparentes incongruéncias relacionadas a condic@esiao exposta na Lei deste no Estado. O objgéval

foi abordar as principais caracteristicas e memeian aspecto pratico do ICMS Ecolégico, sobretudo n
Estado do Par4, instituido pela Lei n°® 7.638/2012.

MATERIAL E METODOLOGIA

Inicialmente a pesquisa fora realizada com estirdegrados entre a equipe de extensao e o grupesiglisa
Biodiversidade, Sustentabilidade e territério na a&fmia — BEST Amazbnia, ambos coordenados pela
Professora Lise Tupiassu Merlin, com o apoio demivs 6rgaos, institutos. Outrossim, foram estaluke
contatos com diversos, tanto entre gestores muaigcge meio ambiente, assim como também com o corpo
técnico das Secretarias de Meio Ambiente dos Mpioisie do Estado, além do Tribunal de Contas dos
Municipios, 6rgdo responséavel pela fiscalizacdwsio da receita advinda pelo critério estabelecila pei

n°® 7.638/2012.

O foco da presente pesquisa foi primeiro dar \idénile as discussdes, debates e pesquisas realizadaio
académico, e em segundo lugar tornar acessivelballro que vem sendo desenvolvido pelos grupos de
pesquisa e extensdo, com vistas ao aprimoramestegdes entre 0s gestores municipais de meieatab

1 www.icmsecologico.org.br/site/. Acesso em: 06/08/2016.
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e o material desenvolvido pelos grupos mencionadoBm de capacitar 0s gestores e 0s representantes
municipais, de modo a permitir-lhes compreendee edequar aos critérios de reparticdo das receitas
ICMS Verde.

Desta feit,a fora realizado primeiramente contd#o esmail com todas as secretarias municipais die me
ambiente do Estado do Para, a fim de estabelecalialago sobre o tema Gestdo Ambiental e ICMS Verde
Desse primeiro contato houve a resposta positiparéicipacao das discussfes sobre o tema de cer2a d
municipios, inclusive com relatos iniciais sobre camdicbes de gestdo ambiental apresentadas em cada
cidade.

Em seguida fora realizada nova tentativa de comalm via telefénica e eletrébnica com os 144 mpivsido
Estado, além do encaminhamento de um formularioestmturado contendo perguntas gerais e espexifica
relacionadas a Gestdo Ambiental no Estado do Ram,foco tanto nos critérios adotados pela legislag
paraense, quanto em relacdo a receita recebidagarente federado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

ICMS - Ecologico

O ICMS (Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadori&evigcos) esta amparado, sobre asas constitusjonai
em seu art. 155, inciso Il:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[...]inc. Il - operagdes relativas a circulagaondercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermuali@ple comunicacdo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no extefior

Em linhas gerais, este dispositivo estabelece quaeste os Estados e ao Distrito Federal cabe uimstit
impostos sobre operacdes relativas a circulacémateadorias e sobre prestacdes de servicos d@drams
interestadual e intermunicipal e de comunicacawatue as operacdes e as prestacdes se iniciertenior,

€ um imposto arrecadado pelos Entes da Federacao.

O art.158 do diploma legal supramencionado determumis receitas tributarias pertencem aos muaogipi
Dentro desse montante, 25% (vinte e cinco por §eséio arrecadados em detrimento do imposto sobre o
ICMS. O paragrafo Unico deste artigo ainda deteantgjue 75% (setenta e cinco por cento) da pareela d
ICMS dos municipios devem ser repassados de acordoo Valor Adicionado FiscalVAF) das operacdes
realizadas por cada Estado. Diante desta possitididvejamos um grafico que melhor ilustra comeita f
esta distribuicao:

2 Valor Adicionado Fiscal\(AF) é um indicador econdmico-contabil utilizado p&stado para calcular o
indice de participagdo municipal no repasse ddteede Imposto sobre Operacdes relativas a Cirdolatg
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos depbrémdnterestadual e Intermunicipal e de Comutdioag
(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializaddd) aos municipios mineiros. E apurado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de cada Estadbasenem declara¢cfes anuais apresentadas pelasampr
estabelecidas nos respectivos municipios.
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Valor Adicionado
75% dos 25%
Critério do Estado
(18.75%) 48 25% dos 25%

(6,25%)

Figura 1: Distribuicdo do ICMS (CRFB) — Fonte: RIBEIRO, Vinicus Duarte. Distribuicdo do ICMS
conforme a Constituicdo FederalDisponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acessae09/09/2016.

Nas palavras de Tupiassu (TUPIASSU, 2006), o aitédotado pela Constituicdo Federal é de mediagao
econdmica decorrente da diferenca entre as naizgdide venda e as notas fiscais de compra daipiani
Deste modo, a légica de reparticdo das receitd€MI® privilegia 0s municipios que mais produzemseja,

0os mais desenvolvidos economicamente, capazes @& g®iores receitas tributarias provenientes da
circulacdo de mercadorias e servi¢os.

Aplica-se, neste caso, a seguinte légica: quanie desenvolvido for o municipio economicamente,omes
serdo repasses como o Valor Adicionado Fiscal e SGM sendo assim, acabam sendo privilegiados em
detrimento dos que optam pela preservacao das ddigenas e mananciais de abastecimento hidrao, p
exemplo.

Como é realizada a distribuicdo dos ¥ restantesPaReistalina resposta para esta questdo. O ificta
Constituicdo Federal, paragrafo Unico, deixa a calgs Estados definirem os critérios de repasstegles
valores, uma vez instituidos em lei estadual. Esfiso é de extrema relevancia, pois permitiu agéo do
ICMS Ecoldégico que, de acordo com Loureiro (LOURBIR006), é a denominacao para qualquer critério ou
a um conjunto de critérios de carater ambientaldagpara estabelecer o percentual que cada munégpim
determinado Estado tem direito de receber quandeplsse constitucional da quota-parte do Impasices
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Cabe neste ponto destacar, que o constituinte|ahorar este dispositivo que permitiu a criacad@wIS
Ecolégico, o fez sob a condicédo de ser instituftknas a partir da existéncia de lei estadual,gfgincipios
gue gravitam em torno da reparticao de receitatéiin, j& foram tratados na Carta RepublicanaSde 8

Foi dentro desta logica de maiores repasses aogipios mais que mais produziam e menores paraies q
priorizavam preservar, que o ICMS Ecolégico foeligentemente esculpido. Para Sousa (SOUSA, 2011),
objetivo foi fornecer algum tipo de remuneragdocompensacao financeira para municipios onde existam
algumas restricdes, tornando-se necessério a ®agder ou preservacdo da tal area. A concepgdo ICMS
Ecolégico pressupde a compensacdo pela restricamsdoecondbmico em areas destinado a preservacao,
possuindo, a partir do primeiro momento caraterpensatorio.

O primeiro Estado a estabelecer critérios ambignaria o rateio da quota-parte aos municipios feam@na.

O ICMS Ecoldgico originou-se através da unido deerdios municipios insatisfeitos na forma que estes
repasses estavam ocorrendo. Outro ponto extremanmeportante foi necessidade de mudangas nascpsliti
publicas ambientais do Estado, pois o dispositagal do ICMS Ecolégico, neste Estado, estava ficenia
Constituicdo Estadual de 1989 passando a seruilgtianos mais tarde, por meio da legislacdo estadu
complementar de 1991.

Atualmente, no territorio brasileiro, ha diversagislagfes que regulamentam este instrumento edomdm
Depois do Estado do Parané foi a vez de S&o Pdidas Gerais (ICMS Marrom), Acre, Amapa, Para, Mato
Grosso, Rondénia, Tocantins, Goias, Mato Grossdp M#osso do Sul, Piaui, Ceara, Pernambuco, Pagaiba
Rio de Janeiro instituirem a politica do ICMS Egit6é. Cumpre mais uma vez destacar, que o repasse d
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receita ocorre através do cumprimento de Leis enasrcomplementares que direcionam o0s respectivos
critérios.

Em que pese ao Estado a criagdo de lei complemeetste ponto resta claro ressaltar que ndo sedeatim
novo tributo, mas tdo somente uma disposicdo ¢oolthal para os Estados repassarem a quota pagte q
Ihes cabe aos seus municipios. Normalmente a ingpierpdo desta politica, observado em experiéneias d
outros Estados, ocorre da seguinte forma (TUPIASB06):
Conforme comumente ocorre, através dos debateduastasdo estabelecidos
diversos critérios de mensuracdo do valor a sezbido a titulo de repasse
financeiro, sempre levando em conta as peculiagslathturais de cada regido.
Dai por que cada um dos Estados que se utilizasistitma estabelece diferentes
montantes a serem repartidos segundo a apreciagadiferentes aspectos
ecoldgico-sociais. Os valores e critérios legalmeargtabelecidos passam entao a
ser quantificados diante dos dados faticos, promeaado a definicdo de um
ranking ecologico dos municipios. Deste modo, cedmicipio recebera um
montante proporcional ao compromisso ambientalgbrassumido, o qual sera
incrementado conforme a melhoria da qualidade diz da populacéo.

Por derradeiro, a partir do nascimento da poliicdCMS Ecolégico e com experiéncia deste instrumen
econdmico ao longo de 25 anos no Brasil, perméiupse a balanca de reparticdo de receitas pelasidsst

aos Municipios nao inclinasse mais para o ladogqi@smais arrecadavam, fazendo com os que possuem a
maior parte do seu territorio, seja tomado poreitas ou por &reas indigenas, obtenham uma parcela
consideravel de rateio do ICMS Ecoldgico a parérpotecdo e conservagdo do meio ambiente saudavel
consagrado sobre as asas Constitucionais.

INCONGRUENCIAS DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DO ICMS V ERDE

Como incongruéncias apontadas, primeiramente sedafdoa questdo da distribuicdo do ICMS Verde.
Destacam-se as divergéncias que o modelo de igfmadidotado pela metodologia proporcional usada pel
SEMAS (Secretaria de Meio Ambiente e Sustentatilbddo Estado do Pard) utilizou até a presentepdata
fazer a reparticdo entre os municipios do Estad@ata.

Tal metodologia tem seus méritos quando utilizaala mlestacar aspectos diferenciados entre entéssmui
proximos em extensédo territorial, todavia quandonodelo adotado é experimentado em elementos de
dimensfes muito diferentes, este se mostra eninjeiséo.

Exemplo pratico de tal discusséo é o averiguadgeatpmparar os municipios de Altamira/PA e MaritBba

O primeiro possui uma &rea de 159.533,73 km? dedaamm o (IBGE, 2010), sendo que destes 145.734,50
km? de remanescentes florestais (PRODES, 2018)s@gundo possui area de 103,343 km? (IBGE, 20tle) e
remanescentes florestais apenas 16,1 km?2 (PRODE).2Sendo que o primeiro recebeu em 2014 um
montante de ICMS Verde de R$ 364.535,84 (trezeamtegssenta e quatro mil e quinhentos e trinta@cin
reais e oitenta e quatro centavos), ja o0 segunducipio recebeu em 2014 o valor de R$ 184.914,88t¢ce
oitenta e quatro mil e novecentos e quatorze eeaitenta e oito centavos) de ICMS Verde.

IBEAS — Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5
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Mapa 1: Comparagéo entre municipios - Fonte: Autodo trabalho.
Altamira (PA) e Marituba (PA) - Distinglio de drea territorial
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Desta simples comparacéo, ainda que ndo se temadolex priori em consideragdo nenhum dos critérios
estabelecidos pela lei estadual que regula a ref@artda cota parte de cada municipio, percebe-se qu
Altamira/PA, cuja porcentagem de remanescentesflateé de 91,35% (145.734,50 km2/159.533,73 km?) do
seu territério fora de alguma forma comparado aitMaa que contém apenas 15,57% (16,1/103,343¥aial
mesmo que nado gere um alarde inicial, pois a relacéire as porcentagens dos remanentes florestis é
aproximadamente 6:1 (91,35%/15,57%), e a relactie esceitas de ICMS Verde esteja aproximadameate n
casa de 2:1 (R$ 364.535,84/R$ 184.914,88), quamdieva em consideracdo ndo apenas os fatorevoslati
sim aqueles de forma absoluta, ou seja, quandorspara os remanescentes florestais de cada muniefte
fator se mostra superior a 9000:1 (145.734,50 l8y/km?).

O que se estd tentando estabelecer com estas emdesrsdo dois pontos: o primeiro diz respeito a
impossibilidade de se comparar territorios tdordifees em escala, apenas por fatores de propolidixia
entres estes, como é o caso da metodologia adptdalsSEMAS estadual para se fazer o repasse do ICMS
Verde; o segundo diz respeito a falta do fatorettvw quando se dimensiona a divisdo daquela eesein se
levar em consideracao a dificuldade de se admanism territério de tdo vasta amplitude.

A fim de tornar mais claras as comparacfes feitana retorna-se a esta sob a seguinte perspeCiasn
fosse repassada a responsabilidade a cada um aispias para que estes realizassem em seus tiesith
monitoramento, por exemplo, compreendidas entrelaguemanescentes florestais, independentemehte se
ou ndo areas de protecédo federais, ou estaduaianescentes quilombolas e outras, Altamira tespatiivel
cerca de R$ 2,50/km? (dois reais e cinquenta cesjgdR$ 364.535,84/145.734,50 km?2) para cada qeitm
quadrado de floresta a ser monitorada. Ja Marisggyndo a mesma légica, teria cerca de R$ 11 @83
(onze mil e quatrocentos e oitenta e cinco regisagenta centavos) (R$ 184.914,88/16,1 km2) pdoongitro
quadrado. Demonstrando, ainda que vulgarmente ufier@mta exorbitante ndo entre os critérios, ja s
0s mesmo a ambos, mas sim um efeito nocivo naddivda verba, acarretando uma auséncia justicasadiv
do ICMS Verde.
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Logicamente, tal comparacéo pode ser estendidacriésios em si, estabelecidos pela legislacéoni@e
como se verd adiante, todavia, a concluséo l6dicase afastara da debatida acima, qual seja, aohegia
utilizada para reparticdo dos valores advindos ata parte do ICMS Verde ndo esti4 adequada tanto com
critérios de equidade fiséalquanto com critérios de reparticdo de competéne@ldgicas nos termos da
constituicdo federal de 1988, uma vez que a pramuatidade utilizada ndo contempla a diversidadgoral

do Estado do Para.

Outro ponto a ser destacado ainda em relacdo alateta adotada pela SEMAS diz respeito a sua fhdta
clareza. Explica-se: apesar do endereco eletraicSEMAS ter uma pagina exclusiva para explicar as
muitas metodologias empregadas nos calculos do I@kt8e, havendo estudos e notas técnicas sobre ao
assunto (Figura 03), a legislacdo em si, as basemdos, quando se tenta refazer as contas conmésses
ensinamentos, percebe-se uma falta de clarezaplsagdes, o leitor, ou técnico municipal podelsgado a

crer que os dados disponiveis ano apds ano, saies indices do ICMS Verde representam o vadbmgree

deve ser utilizado para verificacdo da cota pastqulquer municipio, todavia, esta ndo € a reddida

Quadro 1: Analise de Repasse — Fonte: SEMAS.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEMAS
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k Grupo de Trabalho Permanente do ICMS Verde &

Cabe aqui um esclarecimento, s6 se chegou a esttuséo ap6s meses de tentativas e erros consegutiv
com o intuito de reproduzir os célculos feitos pBEMAS, pois ndo seria possivel fazer um debaie sér
respeito do eixo estudado sem comecar tal debébepp@cipio, ou seja, o estuda da Lei 7.638/20d2,
Decreto Estadual 775/2013, e da metodologia erdaind todo.

Este estudo ao adentrar na metodologia e quedaoadim de tentar reproduzi-la para fins de experito
cientifico, encontrou o seu maior obstaculo inicialverificagdo dos resultados divulgados nos dad)13 a
2015, no que tange a reparticdo do ICMS Verde, psigesultados nunca correspondiam com aqueles
mencionados outrora. Sempre havia um fator de ¢éora ser adotado nos indices divulgados pela SEMAS
Este fator era a divisdo daquele indice 2or

Apds essa verificagdo, encontrou-se na NotaTécM8Nerde-Final.pdfa confirmacdo do entdo verificado,
os valores dos indices divulgados estavam todospiicddos por 2 (Figura 04).

3 Entendendo a equidade fiscal como uma relacédmgénte entre arrecadacéo e gasto publico, e ndaspe
sob a Otica da tributagdo, essa perspectiva introdwos olhares sobre como a reorganizagao posidgel
condicbes do Estado em operar politicas publicdsemou obstaculos antes dados como absolutos a
consolidacdo dos direitos sociais e constituciofiREA, 2011).

4 https://www.semas.pa.gov.br/icms-verde/metodologia/

5 http://municipiosverdes.com.br/files/ckFinderFifdes/NotaTecnica_ICMSVerde-Final.pdf
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VII Congresso Brasileiro de Gestao
VII ConGeA | mipfiogg®

Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL 20 l 6

Quadro 2: Calculo do ICMS — Fonte: SEMAS
O segundo passo é multiplicar os 2% do montante total {encontrado no
itern acima) pelo valor do indice de cota-parte do ICMS Verde (tabela

contida no Anexo I da Portaria da Sema n. 1.562/2013 — em anexo). O
resullado deve ser dividido por 2 (dois). (:3

Para exemplificacio, calcularemos o valor de ICMS Verde do municipio de
Abaetetuba para janeiro/2014 (Figura 2):

M T : SEXTA-FEIRA, 28 DE JUNHD OF 2013
< xrs e e - a— = s s AREED L INSICES FINATS 04 VERDE

i Lemew | (€5 Inaon Cobartans
S i o] B ol i b

i et £ fuh e £ L il

s e | [Tk 1, 5o B o

Mok Do TS (el L o s [

T T ] SR e Lo |

LD L e — © ] nimmdna] [t |

e T EEm  aanumn I

| == = e T T ——
e - e [T [T [
[insin [ Lam | oo

: [y LT [T e
- Py L L el B0

Hesiputicle: Cr—tim Bl = SR = R

» Total Arrecadado em Janeiro (TA_jan) — RS 150,131,205 39 s e s
+ 2% montante total (TA jan * 2% =RI3.002.624.11 Ll LIFASN| LR
v Indice ICMS Verde Abaetetuba (IV_abaele) = 0,0048074 i =i =soenn

Ta!_.l-:nz%:nr_ahuu = HST.ZTT.“"] ._ o

it

Pode né&o parecer algo extravagante em principlayvta aos ndo avisados, aqueles que néo tiveressaee
nota técnica especifica, aqueles cujo propdsitovpatura seja apenas consultivo, sendo os daddieqsile

de interesse amplo em relacédo a distribuicdo de agt@mimportante aos municipios, era de se espenar
construcdo, ainda que complexa em suas fundamestace facil verificacdo e calculo aos técnicos
municipais de meio ambiente.

v ICMS Verde janciro (RX)

Tal problema se propaga ainda, pois ao se verifisaindices divulgados desde 2013 até os atuaz9iie,
estes foram e ainda séo divulgados sem a devidacéor ¢livisdo por 2), levando aos “leigos” em geral
acreditar que os indices finais do ICMS Verde estiicetos, e basta multiplica-los pelo valor ardect de
ICMS no periodo correspondente ao calculo parabesridontrar o repasse devido ao ICMS Verde.

Outro ponto focal da pesquisa diz respeito ao aseedeita advinda pelo repasse do ICMS Verde, estind
enguanto verba de compensacao pela restricdo ndousolo, seu carater incentivador da protecao emtddi
e pagador pelos servicos ambientais prestados peiogipios que contem areas protegidas.

Nesse ponto a hipétese levantada é que aquelesipiasique possuem legislacdo especifica, a quihde

os valores advindos pelo ICMS Verde teriam melhomwlicdes de efetivamente garantir além dos poecei
constitucionais garantidos petaput do artigo 225 (BRASIL, 1988), garantir também que os recursganse

empregados com uma destinagdo ambientalmente gspeeficiente, capaz de integrar politicas psic
ambientais em um plano de gestdo acompanhado mesplaetas e programas.

8 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de defead®-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 IBEAS — Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Nesse ponto, a pesquisa avangou em parte, poipet ¢h@ Tribunal de Contas dos Municipios fiscaliaar
valores declarados por secretaria municipal de ragibienté. Assim, ap6s o oficio encaminhado pelo
NUMA/UFPA, iniciou-se o processo n° 201607696-00pgpual cada uma das Controladorias do TCM, de
um total de sete, iniciou os trabalhos de reuniés dados solicitados, sob a perspectiva de obter
primeiramente as informacfes relativas aos fundasigipais de meio ambiente (FMMA) existentes no
estado, com enfoque especial aos municipios del Biago, Obidos, Canai dos Carajas, Moju e Trdirdo
(SEMAS, 2015).

Ha de se destacar aqui dois pontos jA descobediss pesquisa junto ao TCM: os cinco municipios
informados por meio do Grupo de Trabalho Permandat8EMAS (Portaria SEMAS n° 317, 24 de marco de
2015), acima destacados, nao sado os Unicos a keremnicipal de criagdo do FMMA, pois de acordoncas
respostas preliminares do oficio encaminhado ao T@Mnunicipio de Afua também possui legislagéo
especifica, j& que declarou as entradas e saidagldano ano de 2013. Outra observacdo pertineatee®
auséncia de declaracéo, junto ao TCM, de despesaSMMA nos anos de 2012 a 2014, dos municipios de
Canaa dos Carajas e de Brasil Novo, fato esteadogluma vez que em tese, ao criar a lei espaadado
destino as verbas alimentadoras do FMMA, os muiosigleveriam declarar o seu uso junto ao 6rgao
competente. Fato ndo verificado até a presente data

Observa-se entdo um apanhado de problemas enweletio a gestdo ambiental municipal dentro do Estado
do Para, ja que as informacdes além de estarenerdiésp entre os 6rgdos da Administracdo Estadual e
Municipal, ainda encontram em si divergéncias detexodo, restando dlvidas ndo apenas em relacdo a
destinacédo do ICMS Verde no Estado, mas tambénretagio ao seu uso efetivo pelas SEMMAS na gestao
do meio ambiente local.

Ainda assim, ndo foi possivel verificar como essiasrgéncias de dados podem refletir de fato etide

dos programas municipais de gestdo ambiental. f@ata, ja fora encaminhado a todos os municipios do
Estado do Pard um formulario, cujo proposito é aterdompreender como localmente cada ente da
administracdo indireta de fato tem cumprido cons<tabuicdes. Tal formulario fora dividido basicame

em dois eixos: um estruturado com perguntas reladias a estrutura das SEMMAS, Gestdo de Recursos e
compreensdo de uso do dinheiro publico; e um eimm @erguntas abertas, destinadas a analisar a
compreenséao daqueles servidores publicos sobesr@stquestionados e sobre a politica ambientdtgmda
reparticdo do ICMS.
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