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Aguas. Antonio.pinheiro@ufopa.edu.br), Urandi Jodo Rodrigues Junior.

RESUMO

Levantamos dados, ¢ visualizamos as condigdes e contradi¢cdes do acesso aos recursos hidricos no Estado do
Para. A base informativa adveio do relatério da Companhia de Saneamento do Para; do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do Municipio de Belém do Para;
estudos e relatdrio técnicos do Instituto Trata Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, e
do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento. O trabalho se configura como pesquisa aplicada que ¢
a mais adequada para gerar conhecimentos com fins praticos. Em relagdo ao seu proposito ¢ uma pesquisa
exploratoria, fundamentada em fonte documental e bibliografica. Recorre a informagdes secundarias e
atualmente com material disponibilizado na internet. Os dados levantados nos permitem afirmar que no aspecto
Recursos hidricos a Gestdo ¢ a forma de evitar, reduzir e permitir o convivio dos distintos interesses em uma
regido, onde o usuario € aquele que faz uso dos recursos quer seja retirando agua e devolvendo esgoto ou
residuos a natureza. As limitagdes do Estado do Para envolvem desde a participacdo popular e a articulagdo
entre os entes federados, onde o municipio ganha preponderancia, na medida em que € a partir dele que a
pessoa humana podera usar os denominados bens ambientais, visando plena integragdo social, na concepgédo de
cidadania participativa, todavia prejudicado pela auséncia de efetividade da Politica local, no ambito do Estado
e dos Municipios, e alcangando também e ente federal.

PALAVRAS CHAVES: Recursos hidricos, Amazénia, politicas ptblicas, planejamento e gestdo ambiental.

INTRODUGAO

A pesquisa visou identificar as contradi¢des que circunstanciam a oferta de servicos relacionados aos recursos
hidricos a comunidade no estado do Para, a partir das formas de acesso, aos recursos hidricos, tendo como
referencial a capital do estado Belém. Partimos de recortes de a¢des da Prefeitura e do Estado, no que é
empecilho para a efetividade do acesso, e, agdes, outras, que apontam para uma nova forma de atuacio,
respeitando a forma democratica do Planejamento e Gestdo do Bem Ambiental.

A base informativa adveio do relatorio da Companhia de Saneamento do Para — COSANPA (2012); do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém
do Para — PMSB (2014); estudos e relatorio técnicos do Instituto Trata Brasil, IBGE, e do Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento (SNIS). O entendimento de Recursos hidricos na pesquisa insere tanto o
acesso agua tratada quanto ao servico de esgoto. O que ¢é tratado de modo geral na esfera do saneamento
basico.

Vemos que a auséncia do servigo de esgoto tem reflexos sobre a qualidade da agua consumida pela populagio
- retirada de pogos, cacimbas e diretamente de rios, lagos igarapés e outros cursos d’agua, onde estes estdo
sujeitos a poluigdo por falta de esgotos e estacdes de tratamento. Tempos atras tinha-se a dgua como recurso
abundante e inesgotavel, como o ar ndo afetado pela escassez, escapando do objeto das teorias econdmicas de
oferta e demanda. A preocupagao era permitir disponibilidade real e eficaz de dgua para uso de seres humanos
e 0s seres Vvivos, e para atender as demandas de produgio.

Segundo Ardiles (2015) ao longo do século XX vimos varias agdes antropicas que afetaram a agua sua
disponibioidade em quantidade e qualiudade. Neste periodo a populagdo mundial se multiplicou por quatro, e
ampliou o consumo da dgua bem como os efeitos nocivos sobre ela a partir do uso urbano/industrial, da falta
de saneamento, da fata de estacGes de tratamento de esgoto urbano e industrial, do uso rural, e a polui¢do dos
corpos hidricos por dejectos das fazendas, do uso excessivo de fertilizantes e defensivos agricolas que
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percolam o solo e chegam aos lencois freaticos, mais recente as mudangas de efeito global e seus impactos
sobre o ciclo hidrologico.

O nivel de demanda por agua continua a crescer. Temos diante de nds alguns desafios muito importantes a
enfrentar no planejamento de dgua e gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH):

e O crescimento da populagdo leva a uma maior necessidade de produgdo de alimentos e a principal
demanda de agua ¢ a irrigacdo, em todo o mundo.

e A concentracdo da populacdo nas cidades que acomodara 70% da popula¢do do mundo em 2050.

e O aumento do nivel de vida, levando a uma maior oferta de dgua por pessoa, e especialmente nos
paises em desenvolvimento.

Hoje nao estdo cobertas as necessidades basicas humanas de 4gua e saneamento, e isso faz parte da constatagao
de pobreza, danos a saude e até mesmo um ntimero significativo de mortes. Cerca de 800 milhdes de pessoas
ndo tém acesso a abastecimento de agua potavel; mais de 2,5 bilhdes carecem de saneamento basico; quase um
bilhdo de pessoas estdo subnutridas. E a maior parte do crescimento populacional esperado nas proximas
décadas (90% dos mais de 3 bilhdes de pessoas até 2050) ¢ incidird sobre os paises em desenvolvimento,
precisamente onde eles estdo menos bem coberto e do abastecimento de dgua e saneamento para as pessoas.

Na Amazonia, a agua ¢ primordial para o homem porque, além de sua fungdo fisioldgica, ela representa o
principal meio de transporte, o principal meio de obteng@o de energia e de produgado de alimento. No entanto, o
uso e a explorag@o da adgua podem causar diversos impactos sociais. O calculo de valoragdo desse recurso em
grandes projetos deve incluir os custos sociais. O consumo doméstico de agua pelas populagdes humanas da
Amazonia é muito pequeno quando comparado com o volume de dgua existente na regido. Nao obstante, na
Amazonia, agua propria para consumo pode escassear por poluigdo e pela ocorréncia de infec¢des e parasitas
em populacdes rurais e urbanas (ARDILES, 2015; VAL et al, 2010).

METODOLOGIA

O trabalho se configura como pesquisa aplicada o que segundo Severino (2000) ¢ a mais adequada quando se
objetiva gerar conhecimentos com fins praticos. Em relagdo ao seu propodsito ¢ uma pesquisa exploratoria
(GIL, 2010), e fundamentada em fonte documental e bibliografica. A pesquisa bibliografica ¢ a mais simples
das técnicas de pesquisa académica, ela auxilia na revisdo da literatura e com isso no esclarecimento de um
problema. Recorre a informagdes secundarias - material ja publicado constituido principalmente de livros,
artigos de periodicos e atualmente com material disponibilizado na internet (GIL, 1996).

O BRASIL E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Brasil ¢ visto como um pais privilegiado em relagdo a disponibilidade hidrica, dispondo de mais de 10% de
toda a agua doce disponivel no planeta. Essa visdo de abundéancia de recursos hidricos tem camuflado os
problemas de deficiéncia hidrica que o pais possui em algumas regides. A situagdo recente do Estado de Sao
mostrou que o Brasil ja enfrenta atualmente em diversos territorios quadro preocupante de escassez de recursos
hidricos. A par desta situagdo, o setor publico vem sendo demandado nas tUltimas décadas a gerenciar os
recursos hidricos nacionais de forma mais racional para evitar riscos de crise de abastecimento no futuro.

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil inicia nova fase com a aprovagdo da Lei n° 9.433, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em janeiro de 1997. A emiss@o da lei nacional motivou os estados a
também promulgarem legislacdes semelhantes. A nova postura frente a problematica hidrica enfrenta diversos
desafios para sua efetivagdo, uma vez que muda de forma significativa o enfoque sobre o setor e se contrapde a
praticas historicamente estabelecidas — em especial, no Nordeste semidrido, tais como: a cultura de “privatizar”
o uso da agua; as decisOes governamentais tomadas de forma centralizada; o desinteresse e a auséncia de
iniciativa dos usuarios e da sociedade na busca de alternativas para gestdo sustentavel dos recursos hidricos. A
distribuicdo regional dos recursos hidricos ¢ de 70% para a regido Norte, 15% para o Centro-Oeste, 12% para
as regides Sul e Sudeste, que revelam o maior consumo de dgua, e 3% para a regido Nordeste (Castro, 2012.
COUCEIRO e HAMADA, 2011).

A PNRH dispdoe de cinco instrumentos para alcancar seus objetivos: os Planos de Recursos Hidricos,
elaborados por bacia hidrografica e pelo governo de cada Estado; o enquadramento dos corpos d’agua em
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classes segundo os usos preponderantes da adgua; a outorga de direito de uso; a cobranga pelo uso dos Recursos
Hidricos; ¢ o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos. A PNRH tem carater descentralizador,
instituindo a participacdo do Estado e da sociedade na gestdo dos Recursos Hidricos. Poucos Estados
avangaram para o seu cumprimento, ¢ consequentemente, o poder publico e a sociedade tem sido conivente
com a degradacdo ambiental, seja pela passividade ou pela omissdo de fiscalizagdo. Ha fiscalizacdo ¢é a
garantia do direito de uso, e isso ainda é uma realidade para os Estados do Norte do pais, regido detentora da
maior bacia hidrografica do mundo.

A bacia amazodnica exerce fungdo estratégica no clima e na manuteng¢do da hidrologia de diversas regides do
pais. Os sistemas aquaticos na Amazodnia sdo ligados ao ciclo d’agua regional e ao transporte de vapor d’agua
para regides vizinhas, inclusive o centro-sul do Brasil. O uso dos recursos hidricos para a geragdo de energia
vé-se que o potencial hidrelétrico da Amazdnia brasileira é grande gragas as quedas nos afluentes do rio
Amazonas a partir do Escudo Brasileiro (na parte sul da regido) e do Escudo Guianense (no lado norte). A
escala de desenvolvimento hidrelétrico planejada para a Amazdnia ¢ enorme: 68 hidrelétricas estavam
previstas no “Plano 2010”.

Os problemas sociais e ambientais causados pelas hidrelétricas também s3o enormes. O deslocamento de
populacdes rurais e indigenas das areas dos reservatorios ¢ um impacto severo em alguns locais. A
hidroelétrica de Tucurui no rio Tocantins inundou parte de trés reservas indigenas (Parakana, Pucurui e
Montanha) e sua linha de transmissdo passou por outras quatro (Mae Maria, Trocara, Krikati ¢ Cana Brava).
Ainda vemos uma disparidade na magnitude dos custos e beneficios com grandes desigualdades entre quem
paga os custos e quem desfruta dos beneficios. Populagdes locais frequentemente recebem os principais
impactos, enquanto que as recompensas beneficiam, principalmente, grandes centros urbanos (VAL et al.,
2010).

RESULTADO E DISCUSSAO

Segundo o ranking de Saneamento Basico — 2013 das 100 maiores cidades brasileiras, elaborado pelo Instituto
Trata Brasil, Belém estava na 95 posi¢ao, em 2014 foi para 97°, o enquadramento da situacdo da capital do
estado, dimensiona o alcance do acesso aos recursos hidricos (agua tratada/saneamento basico) nos outros
municipios do estado. Dados da Secretaria de Saneamento do Municipio - SESAN (PMB, 2013) mostram que
as dificuldades de gestdo e a falta de politicas e recursos para as ampliagdes necessarias sdo a causa de
cobertura insuficiente dos servicos de distribuicdo de agua tratada. Afora que o indice de perdas em
distribuicdo de dgua na ordem de 45% ¢ inaceitavel (PMB, 2014). O Sistema Nacional de Informag¢des Sobre
Saneamento (SNIS, 2011) afirma que na comparagdo com o ano de 2010, a extensdo de rede de esgotos em
Belém reduziu em 41,6%, sendo que houve aumento de 3,3% na quantidade de economias ativas para o
municipio.
O municipio de Belém abastece através de um servigo autdnomo de dgua e esgoto, cerca de 10% da populacao
residente na periferia da cidade, e viu na aprovagdo da Lei Municipal n° 8630 de 07 de fevereiro de 2008, a
oportunidade de estabelecer um contrato de Programa entre a Prefeitura municipal de Belém - PMB e a
Companhia de Saneamento do Para - COSANPA para a concessio total dos servigos de dgua e esgoto por um
periodo de 30 anos — énfase em esgotamento sanitario com tratamento. Assim, a COSANPA passaria a ser
responsavel por abastecer também as areas da cidade que, hoje, competem ao Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Belém - SAAEB - parte do Distrito de Mosqueiro e Icoaraci, [lha de Cotijuba e ilha de Outeiro.
A concessio do servigo a COSANPA faz com que SAAEB se transforme em um 6rgao de regulagio do servigo
de abastecimento de agua e esgoto em Belém (Pereira, 2013). Isso ainda ndo se concretizou uma vez que o
estado buscou a privatizagdo da COSANPA, para buscar uma capitalizagdo da empresa, e reduzir o custo
estatal com os servigos relacionados aos recursos hidricos. A

Os Principais danos aos Recursos Hidricos levantados no Para sao:

e Contaminagdo da dgua na orla das cidades ribeirinhas por efluentes
domésticos, industriais, 6leos e graxos,

e Assoreamento dos cursos d’agua em consequéncia dos  desmatamentos em
areas de preservacdo permanente,

e Transporte /armazenamento de produtos perigosos em vias
navegaveis.
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Segundo a classificagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o municipio de
Belém esta entre as regides consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH entre 0,8 ¢ 1,0). Em relagdo
aos outros municipios do Estado do Para, Belém apresenta boa situac@o, pois ocupa a 1* posi¢do com IDH de
aproximadamente 0,81, porém isso ndo alcanga os outros municipios. Os 143 municipios restantes apresentam
indices com valores abaixo desse nimero, o que os coloca abaixo do indice ideal de desenvolvimento humano.
O IBGE/PNUD (2010) informa que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de Belém é de
0,746.

A Lei n° 6.381/01 de 25/07/2001 que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, o estado compatibilizou-se com as diretrizes nacionais. Mas ndo
modificou a estrutura fisica e os recursos humanos para atender o novo direcionamento, os corpos d’agua do
estado, continuam sendo monitorados de forma indireta, onde se avalia apenas os resultados advindos de
monitoramentos feitos por algumas empresas licenciadas. Estas empresas, por sua localizagdo, fornecem as
informagdes referentes a qualidade de alguns corpos hidricos, em todo o Estado. A situagdo dos Estados nao
diferencia da situagdo da unido em relagdo ao estabelecimento de politicas publicas, sem que haja estrutura
para efetiva-las.

Os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes, a outorga dos direitos de uso
dos Recursos Hidricos, a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos, o cadastro de usuarios e o Sistema
Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos sdo instrumentos previstos na Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Vé-se que o Estado possui uma legislagdo compativel que contempla principios fundamentais em
consonancia com a visdo mais atual de gestdo do recurso, o que podemos ver no que prevé os incisos do. Art.
1° da Lei estadual

I - a 4gua é um bem de dominio publico;

IT - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de func¢do social e de valor
econdmico; III - o uso prioritario da dgua € o consumo humano e dessedentacdo de
animais;

IV - a adogdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para
implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V - o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos serdo realizados de forma a:

a) ser compativel com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel;

b) assegurar os usos multiplos das dguas

c¢) descentralizar, contando com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades;

d) considerar as interacdes do ciclo hidrolégico entre as aguas superficiais,
subterraneas e meteoricas;

Vé-se na Lei estadual diretrizes de a¢do, que ainda ndo se materializaram:

Art. 3°, § 1° O Estado fomentara e coordenara acdes integradas nas bacias
hidrograficas, tendo em vista garantir que o tratamento de efluentes e esgotos
urbanos, industriais e outros, realizados pelos respectivos usuarios, ocorram antes
do langamento nos corpos d'agua.

§ 2° O Estado realizara programas integrados com os Municipios, mediante
convénios de miitua cooperagdo, assisténcia técnica e econdmica - financeira, (...).

O Para ¢ um Estado continental, com 164 municipios, apenas os habitantes de Belém, Maraba e Barcarena
dispdem de rede de esgoto sanitario. A realidade do abastecimento de dgua tratada pela COSANPA, em 2012
pode ser visto abaixo:

Estado do Para — 144 municipios
Populagdo estimada (IBGE, 2010) — 7.581.051 hab.
=  Municipios atendidos: 57
= Ligacdes ativas: 377.074
= Ligagdes regido Metropolitana: 223.319 — 59% Regido metropolitana de Belém
= Nivel de atendimento: 63 %
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Fonte: Relatorio COSANPA (2012)

A tabela I traz uma relagdo entre o atendimento no ambito do Estado e da capital Belém, em seguida temos
dados do Instituo Trata Brasil sobre a cidade de Belém.

Indicador Belém Pard
Populagio total 1.393.399 7.581.051
(habitantes)

Urbana (habitantes) 1.381.475 5.191.559
Rural (habitantes) 11.924 2.389.492

Tabela I - Populaggo por situagdo de domicilio. Fonte IBGE, 2010

Belém — capital do Estado.
Acesso a agua tratada — 76,3% da populagio
Coleta de esgoto — 8,1%
Esgoto tratado x agua — 1,6%
Perda de 4gua tratada — 46%
Fonte: Instituto Trata Brasil, 2013.

A Tabela II nos mostra o atendimento via abastecimento de 4gua tradada; residencial, comercial e industrial no
estado do para.

Tipo Abastecimento Agua Quantitativo
Residencial 176.174
Comercial 9.466
Industrial 615

Publico 1.899

Total 188.154

Tabela II - Quantidade de ligagdes de agua cadastradas no municipio de
Belém Fonte: COSANPA, 2013.

Um dos maiores problemas relacionados a recursos hidricos no Para, e que ¢ comum em toda a Amazodnia diz
respeito a dados confidveis relacionados aos corpos hidricos. A necessidade de um planejamento de dgua e
gestdo integrada dos recursos hidricos em relagdo a dimensdao da Amazdnia e seus recursos hidricos ¢ um
desafio a ser vencido

CONCLUSAO

Os dados levantados nos permitem afirmar que Recursos Hidricos - Saneamento, ¢ Meio Ambiente estdo
intimamente relacionados, principalmente quando o assunto refere-se, a d4gua - abastecimento publico, seu uso
mais nobre. Para o uso sustentavel dos recursos hidricos a Gestao ¢ a forma mais adequada de evitar, reduzir
danos e permitir o convivio dos distintos interesses em uma regido, onde o usuario é aquele que faz uso dos
recursos quer seja retirando agua e devolvendo esgoto ou residuos a natureza etc...

As limitagdes do Estado do Para envolvem desde a participacdo popular, até a articulacdo entre os entes
federados, onde o municipio ganha preponderancia, na medida em que € a partir dele € que a pessoa humana
podera usar os denominados bens ambientais, visando plena integra¢do social, fincada na concepcdo de
cidadania participativa, todavia prejudicado pela auséncia de efetividade da Politica local, no ambito do Estado
e dos Municipios, e alcangando também e ente federal.
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