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RESUMO

A cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, assim como diversas cidades litordneas brasileiras, nasceu e
se desenvolveu proximo a cursos d’agua de diversos tipos. Tal fato representa um desafio a sua ordenagao
territorial j4 que o Cédigo Florestal vigente, promulgado em 2012, delimita as chamadas Areas de Preservagio
Permanente (APPs), areas cuja manuten¢do em seu estado original permite a protegdo da fauna e da flora, dos
recursos hidricos, fluxo génico, protecdo do solo e diversas outras fungdes. O tamanho das APPs esta
diretamente relacionado com o comprimento dos cursos d’agua, vegetacdo presente e geomorfologia em areas
urbanas e rurais, o que pode resultar em conflitos com as necessidades urbanisticas, tais como habitagao,
comércio e servigos. Partindo disso, o presente estudo tem como objetivo identificar as condi¢des e principais
dificuldades relacionadas ao uso e ocupagdo das Areas de Preservagio Permanente (APPs) situadas em
Aracaju, capital do Estado de Sergipe. Como objetivos especificos, tem-se verificar os critérios estabelecidos
pelas leis municipais, estaduais e federais em relagdo as APPs; relacionar as principais causas de dano
ambiental em APPs locais; e propor subsidios visando a melhor forma de gestio das Areas de Preservago
Permanente aracajuanas. Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho utilizara de duas etapas:
levantamento de noticias relacionadas as APPs e analise dos estudos relacionados a esta tematica feitos em
Aracaju. Observou-se que as agdes de controle e fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Aracaju (SEMA), foco das noticias listadas nesta pesquisa, alcancam a todas as Areas de Preservagdo
Permanente da Capital; porém, os trabalhos académicos priorizam areas com maior possibilidade de
recuperagdo e gestdo mais eficiente, com a Zona de Expansdo. Conclui-se que, embora a gestdo das APPs
situadas nas cidades seja um desafio, a unido entre a legislagdo vigente, as agdes de pesquisa e extensdo,
mitigagdo de agentes de danos ambientais as APPs e a conscientizagdo da populagdo consiste na mais
importante ferramenta para a melhor gestdo das Areas de Preserva¢io Permanente da Capital sergipana.

PALAVRAS-CHAVE: APPs Urbanas, Areas Protegidas, Ordenamento Territorial, Legislagio Ambiental.
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INTRODUGAO

Antes do advento das discussdes relacionadas a preservagdo do meio ambiente no &mbito mundial, cujo marco
inicial foi a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o Brasil ja possuia, a0 menos em sua legislagdo, mecanismos
para prote¢ao das areas naturais ainda existentes. O primeiro Cédigo Florestal, promulgado em 1934, visava a
prote¢do de florestas e demais formas de vegetacdo de utilidade publica. J4 o segundo Codigo Florestal,
promulgado em 1965, além de dar defini¢des mais claras as florestas e demais areas protegidas, previa ainda a
protecdo integral de area proximas a cursos d’agua, além de topos de morros, encostas, manguezais e restingas,
as chamadas Areas de Preservacio Permanente.

O conceito de Areas de Preservagio Permanente (APPs) mudou pouco de 1965 até entdo. O Codigo Florestal
atualmente vigente, promulgado em 2012 apds uma série de discussdes, define as APPs como areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, cuja fungdo ambiental é “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas” (Art. 3° da Lei 12.651/2012).

No entanto, mesmo respaldadas por lei, a protegdo integral de APPs representa uma séric de conflitos,
especialmente em areas urbanas. Nas cidades, locais proximos a cursos d’agua ou morros, quando ja ndo foram
completamente antropizados, representam zonas de intensa especulagdo imobilidria ou com ocorréncia de
favelas. Areas livres nas cidades no senso comum, quase sempre, representam espagos a serem ocupados, nio
areas protegidas visando preservar o bem-estar da populagao urbana.

Em Aracaju, capital do Estado de Sergipe, isto ndo ¢ diferente. A cidade, construida sobre uma planicie no
século XIX, antes ocupada predominantemente por vegetacdo de mangue, apresenta problemas relacionados
quanto a ocupagdo desordenada as margens de rios, dunas e restingas, desde a sua fundagao, em 1855, até hoje
(SILVA, 2010).

A ocupagdo desta cidade esta diretamente relacionada as margens dos rios localizadas em seu territorio. Desde
a distribui¢do das ruas no formato de tabuleiro de xadrez, as margens no Rio Sergipe, no inicio de sua
construgdo, em 1855; passando pela criagdo da Zona de Expansado, proximo ao litoral e ao Rio Santa Maria, na
década de 1980; até a atual expansdo dos bairros Jabotiana e Inacio Barbosa, na regido do Rio Poxim, observa-
se como o crescimento da cidade prioriza areas proximas a corpos d’dgua, em grande parte consideradas Areas
de Preservacdo Permanente. Entretanto, tal expansdo nem sempre ¢ feita de forma planejada, o que resulta em
alagamentos e propagacdo de vetores na época das chuvas.

Mesmo com a promulgagdo de politicas de ordenamento territorial, tais como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (ARACAJU, 2000) e Codigo de Urbanismo (ARACAJU, 2000), as APPs sofrem
diversos impactos, envolvendo principalmente ocupagdes irregulares em areas de mata ciliar e aterramento de
lagoas. Diversas vezes, até as proprias medidas de ordenamento territorial local entram em conflito com a
legislacdo federal em vigor. Assim, faz-se necessario levantar quais sdo os tipos de impactos observados em
APP’s, pensar em estratégias para mitigar tais danos, visando propor solugdes para evitar a sua completa
degradacdo e evitar possiveis danos ao meio ambiente e a populagdo aracajuana, aliando os interesses dos
cidaddos com a protecdo de APPs.

Desta forma, o presente estudo apresenta como objetivo geral identificar as condigdes e principais dificuldades
relacionadas ao uso e ocupagdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) situadas em Aracaju, capital
sergipana. Para auxiliar a alcangar o objetivo geral, tem-se como objetivos especificos, tem-se: verificar os
critérios estabelecidos pelas leis municipais, estaduais e federais em relacdo as APPs; relacionar as principais
causas de dano ambiental em APPs locais; e propor subsidios visando a melhor forma de gestdo das Areas de
Preservagdo Permanente aracajuanas.
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A area de estudo ¢ a cidade de Aracaju, capital de Sergipe (Figura 1), localizada na Regido Nordeste do Brasil,
entre as coordenadas geograficas de Latitudes 11°09°50.65” ¢ 10°51°19.74” Sul e Longitudes 37°10°35.73”
37°01°45.83” Oeste, limitando-se com os municipios de Nossa Senhora do Socorro ao Norte e Oeste, ao Sul
com S3o Cristovao e a Leste, com o Rio Sergipe e o Oceano Atlantico (SANTOS, 2013). Possui populacdo
estimada de 623.766 habitantes em 2014, distribuida em uma area de 181,857 km?. A densidade demografica é
de 3140 habitantes por km?, sendo assim a cidade mais populosa e povoada do Estado de Sergipe (IBGE,
2014).

O clima de Aracaju é do tipo megatérmico subumido, de acordo com a classificagio de Koppen (C,A'a)), com
temperatura média de 26°C e periodo chuvoso de margo a agosto, com precipitagdo média anual de 1590mm
(GOIS et al, 2013). Os tipos de solo (solos indiscriminados de mangue) e a sua geomorfologia (planicie
marinha e flivio-marinha) revelam a influéncia da proximidade dos cursos d’agua na cidade.
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Figura 1. Localizacdo de Aracaju, com destaque para as bacias hidrograficas da capital sergipana.
Fonte: <http://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/seplan/arquivos/geoambiental/Hidrografia_Geral.pdf>.

O trabalho utilizou da metodologia do estudo de caso (MINAYO, 1998), composta de duas fases. A primeira
fase consistiu no levantamento das rotinas e demandas de fiscalizagdo realizadas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Aracaju no periodo de maio de 2014 a junho de 2015, através da publicagdo de matérias
jornalisticas em diversos meios de comunicacdo (TV, internet, radio e jornal impresso). O periodo escolhido
para pesquisa determinou-se pelo inicio efetivo da atuagdo dos fiscais da Secretaria do Meio Ambiente
nomeados em concurso no ano de 2014. Os dados foram organizados em uma tabela, contendo a quantidade e
localizagdo das APPs, o tipo e numero de ocorréncias observadas e as a¢des de controle. Na segunda fase, foi
realizado levantamento bibliografico quanto aos estudos ja elaborados relacionados as Areas de Preservago
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Permanente aracajuanas, além da legislagdo que rege a protegao de tais areas. Apos o término do levantamento
de dados, foi efetuada a relagdo entre as agdes de controle e os estudos realizados em cada area protegida.

RESULTADOS
Acdes de fiscalizagdo em Areas de Preservagido Permanente

Nesta primeira fase da pesquisa, que lista as noticias relacionadas ao controle e fiscalizagdo da Secretaria do
Municipal de Meio Ambiente de Aracaju (SEMA), foi verificado que no periodo escolhido para a pesquisa
(maio de 2014 a junho de 2015) foram noticiados eventos referente a treze fiscalizagdes em oito bairros de
Aracaju, conforme descrito na Tabela 1. Como as agdes noticiadas pela imprensa referem-se a poucos bairros
da cidade, foi necessario também buscar noticias da Assessoria de Comunica¢do da Secretaria de Meio
Ambiente.

Tabela 1. Acdes de fiscalizacio noticiadas pela imprensa relacionadas as Areas de Preservacio
Permanente de Aracaju, maio de 2014 a junho de 2015. Fonte: Autoras da pesquisa, 2015

Bairros Més/Ano Noticia Fonte
Sema e 6rgdos municipais se unem no | Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)*:
Atalaia Mar/2015 combate a invasdo em area de | http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
preservagao na Atalaia act=leitura&codigo=64136
Portal G1 (Internet/TV Sergipe):
Tun/2015 Familias recebem ordem para deixar | http://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2
terreno da Unido 015/06/familias-recebem-ordem-para-
deixar-terreno-da-uniao.html
Portal G1 (Internet/TV Sergipe):
Tun/2015 Casas de loteamento do Conjunto | http://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2
Bugio sdo demolidas 015/07/casas-de-loteamento-do-
conjunto-bugio-sao-demolidas.html
Bugio Quatro imoveis sao destruidos em Portal Infonet (Internet):
Jun/2015 invasio no Bugio http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
& p?id=175162
. . Portal Infonet (Internet):
Jun/2015 Joel NaSCII;;SntSI;:;;?SZS;;?dgg http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
P ¢ p?id=174332
. . Portal Infonet (Internet):
Jun/2015 deRnlli)(i?oﬁ(c)k; ticnaberacle'ls(;rsds:;ii: http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
¢ & p2id=174461
Coroa do Forca Tarefa faz retirada de invasdo Prefeitura de Argcaj Y (Ascom SEMA)*:
Meio Abr/2015 em APP http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
act=leitura&codigo=64290
.. Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)*:
Sema e moradores do Santa Licia se . .
Mar/2015 nem para recuperar maneuezal http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
u P up guez act=leitura&codigo=63967
Jabotiana
~ , .| Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)*:
Invasdo em manguezal no Santa Lucia . .
Fev/2015 ¢ contida http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
act=leitura&codigo=63752
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Sema colabora com o programa

Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)*:

em pontos turisticos

Japaozinho Jan/2015 | “Prefeitura Vai Onde Vocé Esta” http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
act=leitura&codigo=63470
Sema se retine com 6rgdos municipais | Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)*:
Jan/2015 | para tratar da invasdo na Ponta da Asa | http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
le2 act=leitura&codigo=63363
Lamarao
Sema se retine no SPU para tratar de Prefeitura de Argcaju (Ascom SEMA)*:
Out/2014 invasdes no bairro Lamario http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
act=leitura&codigo=62060
Familias sdo despejadas de barracos Portal Infonet (Internet):
Soledade Fev/2015 P http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
na Soledade S
p?id=168871
. . . Portal Infonet (Internet):
Nov/2014 Hoteleiros e PM(iAer?lgTire;E 3251(11;2 http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
¢ p?id=166212
. ~ Portal Infonet (Internet):
Nov/2014 MPF ajuiza agao contra 6.5 bares da http://www.infonet.com.br/cidade/ler.as
Atalaia e Sarney .

p?id=165850

Zona  de
Expansdo ; : o
Rio Vaza-Barris recebe fiscalizagao Prefeitura de Ara}ca_]u (Ascom SEMA)*:
Jan/2015 ambiental http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?
act=leitura&codigo=63388
Sema ampliara diagndstico ambiental Prefeitura de Aracaju (Ascom SEMA)™
Nov/2014 P g http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?

act=leitura&codigo=62525

*Ascom SEMA: Assessoria de Comunicagao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju

Verificou-se que a maior parte dos eventos noticiados refere-se a agdes de demoli¢do e despejo em areas da
Unido e da Prefeitura, especialmente nos bairros situados na Zona Norte da capital sergipana (Bugio,
Japdozinho, Lamardo e Soledade). As APPs citadas aqui referem-se as matas ciliares do Rio do Sal e do
Riacho do Cabral. Somente sobre a demoli¢do das casas situadas no Loteamento Joel Nascimento, no bairro
Bugio (Figura 2), foram encontradas quatro noticias. Tal agdo mostrou tamanha notoriedade devido ao fato ser
recorrente, ja que a retirada e posterior implantagdo de novos barracos ¢ constante ha pelo menos dez anos
(INFONET, 2015).
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Figura 2. Demoigﬁo de casa na invasio do loteamento Joel Nascimento, bairro Bugio, Aracaju/SE,
2015. Fonte: <http://www.infonet.com.br/cidade/ler.asp?id=175162>

Quanto aos bairros situados na zona Sul (Atalaia, Coroa do Meio, Jabotiana e Zona de Expansdo) as tnicas
acdes descritas pela imprensa (aqui, ndo se refere a Ascom SEMA) estdo relacionadas a demoli¢do de bares na
em uma area turistica de Aracaju, proxima as praias do Robalo e Aruana, na Zona de Expansio. Ja os eventos
descritos pela Assessoria de Comunicagdo da SEMA estdo relacionados a agdes de controle, geralmente
solicitadas pelos moradores dos bairros acima relacionados, além de descrever retirada de invasdes situadas
proximas ao rio Poxim. Vale ressaltar que as invasdes situadas nos bairros Atalaia e Jabotiana sdo de menor
expansdo, comparadas com as da Zona Norte.

Legislagdes e Trabalhos Académicos relacionados as Areas de Preservagdo Permanente de
Aracaju

As agdes de controle e fiscalizagdo adotadas pela Secretaria de Meio Ambiente estdo respaldadas por leis municipais
referentes a protegdo dos recursos ambientais da cidade de Aracaju. Antes mesmo da criagdo da SEMA, feita através
da Lei Municipal 4359/2013, existiam outras duas leis relacionadas a prote¢do do meio ambiente e,
consequentemente, ao controle das Areas de Preservagio Permanente. A Lei Municipal 1766/1991, que regulamenta
a Arborizagdo de Aracaju, em seus Arts. 4° e 5°, reforga as metragens determinadas para APPs vigentes no Codigo
Florestal. Ja a Lei Municipal 1789/1992 (Coédigo Ambiental de Aracaju) dedica duas se¢des a “Preservagdo de
Recursos Hidricos” e 4 “Protegio Permanente de Areas”, além de prever punigdes, em seus Art. 79 ¢ 80.

Quanto ao planejamento territorial, duas leis complementares oferecem diretrizes para ocupagdo das areas urbanas
aracajuanas. O Codigo de Urbanismo (Lei Complementar 044/2000), que versa sobre os projetos, construgdes € usos
do solo urbano, tais como loteamentos e condominios, enfatiza que nos projetos a serem apresentados nos 6rgaos
competentes devem estar descritas as areas ndo edificaveis. Tais areas sdo melhor descritas no Plano Diretor do
Desenvolvimento Urbano de Aracaju (PDDU, Lei Complementar 042/2000) e em seus anexos. Nesta lei
complementar, as areas ndo edificaveis (ou non-aedificandi) sdo descritas como areas de preservagdo (Segao II),
utilizando descri¢@o semelhante ao que esta no Codigo Florestal. O PDDU ainda rege sobre regras de ocupagdo em
4reas de protecio (Segdo III), de utilizagio mais restrita, condicionada ao “Orgdo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental”. Atualmente, a responsabilidade para definicdo das restricdes de uso de tais areas estd
condicionada as Secretaria Municipais de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (SEPLOG) e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMA).
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No ambito académico, a maioria dos trabalhos refere-se principalmente a ocupagdo da Zona de Expansdo de Aracaju.
Tal Zona estd descrita no Plano Diretor de Aracaju como uma “zona de adensamento restrito”, devido as
especificidades de sua ocupacdo (Figura 3). Por estar situada proxima a dois grandes cursos d’agua, o Rio Santa
Maria e o Rio Vaza-Barris, além de situar-se a poucos metros do Oceano Atlantico e possuir diversas lagoas e areas
alagaveis, a ocupagao desta area exige critérios especificos (WANDERLEY; WANDERLEY, 2015).

Tabela 2. Principais trabalhos académicos relacionados as Areas de Preservagio Permanente Urbanas de
Aracaju. Fonte: Autoras da pesquisa, 2015

Titulo do Trabalho Ano Autores Objetivo Geral

Lilian de Lins Wanderley, | “Apontar as diretrizes basicas para
Diretrizes Urbano-Ambientais Moacir de Lins Wanderley | o futuro plano de macrodrenagem
para o Futuro Sistema de Sem (Artigo publicado em anais desta area agricola tradicional em
Macrodrenagem da Zona de de evento) processo de transformag@o para
Expnsdo de Aracaju, Capital ano uma zona urbana, dinamizada por
do Estado de Sergipe condominios e residéncias
individuais”
Sarah Lucia Alves Franca “Discutir a possibilidade dada
(Artigo publicado em anais pelos instrumentos de
Zona de Expansdo de Aracaju: de evento) planejamento e regulac@o do solo
Conflitos entre Ocupagdo e 2011 urbano na resolugdo do conflito
Condi¢des Ambientais entre a ocupagao de areas de
expansdo e a manutengado das
condi¢des ambientais”.
Os  Impactos  Ambientais Marilda Colares Jardelina “Analisar os impactos
Gerados na Ocupacdo Urbana 2011 dos Santos (Dissertagdo de socioambientais e a forma de
do Bairro Jardins-Aracaju- Mestrado) ocupacgdo urbana no bairro
Sergipe Jardins”.
Ivania Maria de Morais “Investigar em que medida a
Souto (Dissertacao de percepcao ambiental dos atores
Gestdo e Percepgao Mestrado) | sociais envolvidos de forma direta
Ambiental: Um olhar sobre o ou indireta no processo de criagdo

. , 2012 ~ .
Parque Ecologico Tramandai e gestdo do Parque Ecologico do
em Aracaju-SE Tramanday interfere nas agdes de
preservacdo e conservagao do
meio”.
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Figura 3: Distribuicdo de Aracaju por zonas de ocupacio, de acordo com o Plano Diretor. Destaque para a
Zona de Expansao, em vermelho. Fonte: SANTOS, 2013.

Outros trabalhos relevantes tratam do Parque Ecolégico do Tramanday, situado no bairro Jardins, Zona Sul de
Aracaju. Embora esta area ndo se enquadre nos critérios do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC,
Lei 9985/2000), tal parque é considerado como area protegida pelo Plano Diretor. Por possuir uma faixa de mangue
ainda conservada, ¢ considerada uma Area de Preservagdo Permanente.

DISCUSSAO

Observa-se, a primeira vista, um distanciamento entre os trabalhos académicos e as agdes de controle efetuadas pela
Prefeitura Municipal de Aracaju, especialmente quanto as Areas de Preservagdo Permanente situadas na Zona Norte
de Aracaju. Tal fato ocorre porque a ocupacdo nesta parte da cidade ¢ intensa e desordenada, o que torna dificil a
coleta de dados e a proposicao de planos a longo prazo. Além disso, a invasdo macig¢a de APPs nesta Zona leva a uma
intensa descaracterizagdo das areas de mangue, o que leva a se tomar medidas emergenciais, sem espago para um
planejamento adequado.

A Zona de Expansdo de Aracaju, devido ao seu carater particular e por apresentar ocupagdo menos adensada, parece
ser o foco principal, tanto dos estudos académicos quanto das medidas de 6rgéos publicos. Isto ocorre ainda devido a
ocorréncia de alagamentos nestas areas, especialmente na época das chuvas.

Vale destacar ainda a importancia da preservacdo do Rio Poxim, ainda pouco explorado tanto no ambito académico
quanto dos 6rgdos publicos. Por fornecer 30% do abastecimento de agua para a Capital sergipana, ¢ necessaria a
preservacdo das matas ciliares, principalmente na por¢éo do bairro Jabotiana, que atualmente apresenta um aumento
significativo nas taxas de ocupagdo urbana com a implanta¢@o de novos condominios.

CONCLUSAO

Aliar as agdes de estudo e pesquisa com as ferramentas de controle e fiscalizagdo constitui-se na melhor
estratégia para a controle das Areas de Preservagdo Permanente de Aracaju. Assim, o conhecimento adequado
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de cada area, identificando os principais problemas (ocorréncia de invasodes, construgdo de empreendimento
que possam ocasionar impacto ambiental, conflitos com a comunidade do entorno) e as principais
potencialidades de cada area (situacdo da vegetagdo do entorno e dos cursos d’agua, levantamento da fauna
existente) faz-se necessario para que as APPs urbanas cumpram com o seu papel, sem prejudicar as fungdes da
cidade.

A aplicag@o da legislagdo em vigor (a exemplo do Codigo Florestal, Cédigo Ambiental de Aracaju e Plano
Diretor) oferece diretrizes e regras para que a fungdo das APPs urbanas aracajuanas seja plenamente
estabelecida. Além disso, a mitigagdo dos danos, com a aplicacdo das penalidades previstas em lei, ¢ uma
importante ferramenta de controle para a manutengdo destas Areas.

Por fim, a fiscalizag@o frequente, a pratica correta e eficaz do ordenamento territorial, o auxilio continuo das
praticas de pesquisa e extensdo, além das agdes de conscientizagdo da populagido sdo importantes mecanismos
de gestdo para o acompanhamento continuo das APPs, fazendo com que tais areas cumpram efetivamente com
sua funcdo ambiental e propiciem a melhoria da qualidade de vida da populagdo aracajuana
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