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RESUMO

A preocupagdo ambiental frente ao crescimento econdmico nos traz a necessidade da criagdo de mecanismos de
controle. Dentre as ferramentas utilizadas encontramos duas que sdo usadas para controlar as atividades humanas frente
a preservagdo do meio ambiente: a) o licenciamento ambiental, que € um procedimento administrativo utilizado para a
liberagdo e controle de empreendimento que utilize ou impacte algum tipo de recurso natural e; b) a lei de crimes
ambientais, a qual vem determinar as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Com isso, o objetivo deste trabalho busca realizar uma analise sobre os beneficios gerados para a
populagdo do municipio de Maximiliano de Almeida através do processo de municipalizagdo das atividades de
licenciamento ambiental e do historico de autuagdes. Se a municipalizagdo das atividades de licenciamento
proporcionou beneficios a populagdo. O trabalho foi realizado de abril a junho de 2015 por meio de pesquisa primaria,
com levantamento do historico de autuagdes do Departamento de Meio Ambiental e através de pesquisa secundaria em
livros, teses, dissertagdes e artigos com intuito de coletar maiores informacdes sobre o assunto proposto. As
informagdes coletadas foram analisadas e organizadas em figuras e tabelas para melhor entendimento. Como resultado
observou-se que a municipalizagdo das licengas ambientais agilizou o processo de emissdo das licengas ambientais,
porém notou-se o desconhecimento da populagio maximilianense sobre a obrigatoriedade do processo. Notou-se ainda
que esta municipalizagdo ndo trouxe redug¢@o no niimero de autuagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental, Autua¢cdes Ambientais, Departamento de Meio Ambiente.

INTRODUGAO

O aumento com a preocupagdo ambiental frente ao crescimento econdmico nos traz a necessidade da criagdo de
mecanismos de controle. Um desses mecanismos € a criacdo de leis que regulem o processo exploratorio dos recursos
naturais buscando trazer um equilibrio entre a necessidade de se explorar esses recursos sem que tragam prejuizos tanto
para o meio ambiente quanto para o desenvolvimento da sociedade.

Dentre as ferramentas utilizadas para este controle encontramos duas que sdo usadas para o controle das atividades
humanas frente a preservacdo do meio ambiente: a) o licenciamento ambiental que, de forma simples, podemos defini-
lo como um procedimento administrativo utilizado pelas trés esferas de governo e seus 6rgdos competentes para a
liberagdo e controle de qualquer forma de empreendimento que utilize ou impacte algum tipo de recurso natural e; b) a
legislagdo ambiental, como a Lei de Crimes Ambientais n® 9605, de 12 de fevereiro de 1998 que determina as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Diante de uma crise socio ambiental em voga a ideia de desenvolvimento sustentavel deve perpassar as a¢des no
presente.

Em linhas gerais, desenvolvimento sustentavel significa aliar crescimento econdomico e social com os desafios de se
preservar o meio ambiente. Desse modo, poder publico e privado sdo obrigados a procurar estratégias legais frente ao
mercado cada vez mais competitivo.

A administragdo publica deve estar sempre interagindo com os gestores ambientais para que possam dirigir o municipio
almejando melhorias na area ambiental. Diante disto, foi atribuido poder de fiscalizagdo quanto de licenciamento aos
municipios com o objetivo de facilitar e dar agilidade a estes processos.

Desta necessidade de agilizagdo, surge o Departamento Ambiental do municipio de Maximiliano de Almeida — DEMA,
no ano de 2006, através da resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA 105/2005.

Para se chegar aos objetivos de um licenciamento ambiental que assegure a sustentabilidade do meio ambiente, os
municipios devem organizar-se, estabelecer certas diretrizes normativas, operacionais e gerenciais, além de estimular a
interagdo com a comunidade.
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Organizar e capacitar-se sdo exemplos de desafios enfrentados pela municipalizagdo do licenciamento ambiental. Por
isso este trabalho visa avaliar, se as atividades realizadas pelo DEMA estdo possibilitando melhorias na regularizagdo
dos empreendimentos através do licenciamento ambiental no municipio.

IMPACTOS AMBIENTAIS E SUAS CONSEQUENCIAS

Segundo Junior (2014), todos os cidaddos sdo conhecedores o quanto o meio ambiente tem importancia na vida das
pessoas, ¢ dele que se pode usufruir de todos os recursos para poder sobreviver. Porém, devido o abuso do ser humano
estamos atravessando uma série de consequéncias que atinge a natureza como a desertificagdo, as queimadas, a extingao
de animais e plantas além de outros impactos que nio se pode mais contornar a situacao.

Pereira et al. (2011) relatam que cada vez mais a sociedade e 0 meio ambiente sdo tocados por duas grandes forgas: a) a
necessidade do desenvolvimento com produgdo e distribuicdo de riqueza e; b) a necessidade de que isto ocorra com o
menor dano ambiental possivel.

Fica evidente que a sociedade fica forcada a debater o rumo a ser tomado, um crescimento sem levar em conta os
problemas ambientais e sociais ou o inicio de um debate de um desenvolvimento mais sustentavel possivel. A
compreensdo de impactos, como processo depende de se compreender a historia de sua produgdo o modelo de
desenvolvimento urbano e os padrdes internos de diferenciac¢éo social (COELHO, 2001).

A exaustdo das reservas naturais e seus impactos sobre a terra vém, gradativamente, firmando a consciéncia acerca da
necessidade da realizagdo de agdes que levem efetivamente ao resgate de um meio ambiente saudavel que promova e
ndo destrua a vida. Sob esse aspecto, as nagdes tém trocado mutuas acusagdes sem nada realizar de concreto em
beneficio de uma efetiva melhoria da qualidade de vida, assim entendida como uma situagdo de permanente equilibrio
entre a acdo da natureza, os recursos que dispde e disponibiliza e a atuagdo invariavelmente predatdria do ser humano
(CAVALCANTIL, 1997 apud PANTA, 2006).

O impacto ambiental ¢ o desequilibrio de qualquer coisa na natureza provocada pelo ser humano, qualquer alteragio
sendo ela positiva ou ndo, sofridas pelo meio ambiente. Ocorre que ndo se pode simplesmente estacionar a atividade
produtiva sob o argumento de que causa impacto ambiental, pois toda atividade humana é causadora de tal impacto,
variando apenas o sentido e a propor¢do (JUNIOR, 2014).

Outro fator importante para a compreensdo de impactos ambientais é que eles ndo ocorrem separadamente, como
impactos fisicos e impactos sociais, pois um esta inserido, de alguma forma, no outro. Em relagdo a isto COELHO
(2001) ressalta que no exame dos impactos ambientais, a multidimensionalidade ndo pode ser suprimida e que com tal
visdo tedrica, o carater ambiental de impacto deve ser compreendido no seu sentido mais amplo, que retine a0 mesmo
tempo as formas fisicas, bioldgicas, quimicas, sociais, politicas e culturais.

Por isso, algumas estratégias tém sido utilizadas para mitigar e prevenir os danos ao meio ambiente, uma dessas
estratégias € o licenciamento que permite o controle da implantacdo de atividades que venham impactar de forma
negativa o meio ambiente.

O marco mais importante no gerenciamento ambiental publico no Brasil ¢ a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, criada em 1981, pela Lei 6.938, tem por finalidade a busca de harmonizar e desenvolver através de politicas
publica a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981). A Lei da PNMA estruturou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA que é composto por: Orgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental.

O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos da PNMA, sendo um mecanismo que regula desde o
planejamento, examinando a viabilidade do empreendimento até a implantagdo e a operagdo das atividades que de
alguma forma tragam alteracdo ao meio ambiente, buscando compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
preservagao dos recursos naturais (BRASIL, 1997). A Constituigdo Federal (1988), em seu artigo 225 diz que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, dando ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
A previsdo do licenciamento na legislagdo surgiu com a edi¢do da Lei 6.938/81, que em seu art. 10 estabelece que
(BRASIL, 1981): A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgao estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ¢ do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis

Para Oliveira (2005), o licenciamento ambiental é o instrumento pelo qual o 6rgdo ou entidade ambiental competente
avalia os projetos a ele submetidos, considerando os impactos positivos e negativos, para decidir se autoriza ou nio a
instalagdo, a ampliagdo ou o funcionamento do mesmo e, em autorizando, se faz ou ndo exigéncias para minimizar os
impactos ambientais negativos e maximizar os impactos ambientais positivos.
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O DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE DE MAXIMILIANO DE ALMEIDA

O DEMA comegou a atuar no ano de 2006 para o licenciamento ambiental das atividades de impacto local. A partir
desta data o DEMA vinculou-se a Secretaria Municipal de Agricultura, devido as caracteristicas de o municipio ser
agricola. Atualmente a equipe € composta pelo Secretario Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente, o fiscal
ambiental que possui curso Técnico em Agropecuaria e a licenciadora ambiental que ¢ Bidloga e especialista em
Interpretacdo Ambiental. Os principais programas e agdes desenvolvidos pelo DEMA ¢ o licenciamento ambiental e
ainda realiza notificagdes e autuagdes.
Séo licenciados empreendimentos com impactos ambientais locais e com potencial poluidor existentes, os mesmos sdo
adequados dentro das normas ambientais vigentes, sempre visando facilitar o processo burocritico para os
empreendedores e ao mesmo tempo combater a degradacdo ambiental.
Através do levantamento das licengas feitas desde a fundagdo do DEMA, nota-se que o nimero de Alvaras Florestal foi
o tipo de licenciamento mais realizado, como pode ser visto na tabela 1 e complementado na figura 1.

Tabela 1. Niimeros de licencas emitidas por ano conforme sua tipologia — Fonte Autor, 2015.

ANO LU* LP* LI* LO* AF* ISENCAO TOTA
ANO™
2006 - 3 1 5 - - 9
2007 - 5 3 5 - - 13
2008 - 2 2 15 18 - 37
2009 - 2 2 12 30 - 37
2010 - 6 5 11 23 - 45
2011 3 5 4 18 46 18 94
2012 - 4 4 11 69 94 182
2013 1 2 1 10 38 75 127
2014 - 5 3 16 57 84 165
2015 1 3 1 6 22 - 33
TOTAL 4 37 26 109 303 271 750

* LU — Licenga Unica; LP — Licenga Prévia; LI — Licenca Instalagdo; LO — Licenga Operagio; AF — Alvara Florestal.
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* LU — Licenga Unica; LP — Licenga Prévia; LI — Licenca Instalagdo; LO — Licenga Operagio; AF — Alvara Florestal.
Figura 1: Participacdo do niimero total de licencas conforme tipologia, desde fundacdo do DEMA. Fonte Autor
do trabalho
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Conforme pode-se observar na figura 1, o grande nimero de AF se explica por o municipio ser essencialmente agricola,
onde o agricultor busca, de acordo com seus interesses ¢ necessidades, a abertura de areas que possuam vegetagdo em
estagio inicial de regeneragdo para o aproveitamento com o plantio, de graos, em especial, a soja.

Ja o nimero elevado de isencdo reflete-se na exigéncia deste documento para financiamento em estabelecimentos
bancarios como, por exemplo, de corretivos no solo como calcario e adubagdo quimica e organica onde ndo se tinha a
exigéncia de licenca ambiental. Observa-se, porém que a partir da resolugdo 288/2014 do CONSEMA que
regulamentou as atividades de licenciamento criou-se a resolugdo Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA N°
01 a qual definem novas tipologias que causam impacto ambiental de &mbito local, ndo serd mais fornecida a isengdo de
licenciamento, tendo a necessidade de se elaborar uma licenga ambiental simplificada.

O baixo numero de licengas Unicas se deve ao fato de estas licengas pertencerem as agroindustrias de pequeno porte
existente no municipio. O niimero de LP, LI, e LO se devem em sua grande maioria devido o licenciamento de pocilgas,
aviarios e instalagdes para a criagdo de bovinos como pode se ver na figura 2:
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Figura 2: Soma de LP, LI e LO por tipologia de empreendimento desde a fundacio do DEMA. Fonte: Autor do
Trabalho

Estas trés principais atividades tém significativa importancia para o desenvolvimento do municipio, embora nota-se um
abandono destas atividades em especial a de suinocultura por dificuldades de precos no mercado e também a
diminui¢do de Mao-de-obra na area rural do municipio. As atividades que nao atingiram no minimo seis licengas nao
foram especificadas neste grafico e foram langados como, isto explica o nimero de 24 licengas emitidas nesta tipologia.

NOTIFICAGOES E MULTAS CONCEDIDAS PELO DEMA

Desde sua criagdo o Departamento também vem na medida do possivel, através de seu poder de fiscalizagdo, vem
notificando e se necessario autuando infra¢des contra o meio ambiente através do trabalho do fiscal ambiental. O
levantamento dos niimeros das notificagdes e multas pode ser observado na figura 3 onde se observa o maior numero no
ano de 2007:

4 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Figura 3: Notificacio e autuacgio feitas pelo DEMA desde sua fundacio. Fonte: Autor do trabalho

O grande ntimero de notificacdes e multas no ano de 2007, segundo relato

do fiscal ambiental, foi uma onda de
denuncias ocorrida, em especial, a uma comunidade do interior. Ele explicou que aquele ano, pela denuincia poder ser

andnima, fez com que um vizinho multado denunciasse o outro e assim sucessivamente.

Comparado o nimero de multas e notificagdes com o niimero de licencas emitidas pelo DEMA, se observa uma
disparidade, o que ¢ explicado pelo modo de acdo do DEMA, onde ele busca orientar o empreendedor a obter a licenga
antes de tomar outras providencias, caso o empreendedor discorde ai sim ¢ efetuado a autuagdo. Outra questdo ¢ que o

DEMA nio possui veiculo proprio limitando assim a atuagdo do fiscal ambiental.

Também nota-se a expressiva quantidade de notificagdes em 2013 por uma exigéncia do Tribunal de Contas do Estado
— TCE para se notificar os estabelecimentos de satide como consultorios odontoldgicos, hospital e postos comunitarios
de saude para a adequag@o no descarte de residuos so6lidos de saude como pode-

porcentagem de notificagdes e autuagdes conforme sua tipologia:
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Figura 4: Porcentagem de notificacdes feitas pelo DEMA conforme sua tipologia.

Fonte: Autor do trabalho
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Figura S: Porcentagem de Autuacdes feitas pelo DEMA conforme sua tipologia. Fonte: Autor do trabalho

Observa-se o amplo dominio das autua¢des serem por motivo de desmatamento e também 25% das notificagdes, outra
vez estes resultados se justificam pelo municipio possuir extensa area rural onde o conflito entre a produgdo
agropecudria e a preservagao de remanescentes vegetais ¢ constante.

ATUAGAO DA PATRAM NO MUNICIPIO DE MAXIMILIANO DE ALMEIDA
Para melhor resultado sobre 0o DEMA, foi realizado um levantamento junto a PATRAM sobre os niimeros de dentincias
e multas aplicados no municipio de Maximiliano de Almeida, também levantou-se a tipologia destas multas como se

observa na tabela 2.

Tabela 2: Numeros de dentincias e autuacdes feitas pela PATRAM em Maximiliano de Almeida em 2014. Fonte:
autor, 2015.

ANO N°DE N° DE MOTIVO DA AUTUACAO
DENUNCIAS AUTUACOES FLORESTAL QUEIMADAS CACA/ POLUICAO
PESCA
2000 12 11 07 02 02
2001 09 07 06 - 01 -
2002 17 15 08 04 03 -
2003 12 12 08 02 02 -
2004 10 13 08 03 02 -
2005 19 17 13 02 02 -
2006 10 12 04 - 08 -
2007 16 13 08 03 02 -
2008 18 15 10 02 03 -
2009 14 11 07 03 01 -
2010 15 13 08 02 03 -
2011 10 06 05 01 - -
2012 18 11 10 01 - -
2013 19 16 13 - 03 -
2014 18 13 10 - - 03
2015 09 07 01 - 06 -
TOTAL 226 192 126 25 36 5

Observa-se que apds a criagdo do DEMA em 2006, ndo houve uma redugdo significativa nos nimeros de autuagdes
como pode ser visto na figura 6 onde ¢ demonstrado o nimero de autuagdes feitas pela PATRAM com a linha de
tendéncia linear para melhor entendimento:
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Figura 6: Evolucio do niimero de autuacoes da PATRAN no municipio de Maximiliano de Almeida de 2000 a
2015. Fonte: Autor do trabalho.

A linha de tendéncia mostra que se tem uma leve diminui¢do dos niimeros multas desde 2000 devido o ano de 2015
ainda constar com apenas 7 autuagdes. Ou seja, o programa de licenciamento ambiental do DEMA, ndo interferiu nas
quantidades de multas aplicadas.

Considerando os motivos destas autua¢des desde o ano de 2000 vé-se novamente quase que na totalidade de multas
devido o desmatamento, nimeros estes que podem ser observados na figura 7.
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Figura 7: Porcentagem de cada tipologia de multas. Fonte: Autor do trabalho
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CONCLUSAO

Analisando os dados obtidos conclui-se que o processo de licenciamento ambiental vem para conciliar o
desenvolvimento das atividades humanas com o respeito ao meio ambiente. E uma das ferramentas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, porque ordena o crescimento econdmico e evita prejuizos a sociedade, seja na forma de
prevencdo de catastrofes industriais, poluicdo de corpos hidricos ou da atmosfera, desordem no espago urbano,
devastagio florestal e até mesmo danos ao patrimonio historico ou paisagistico.

O levantamento de dados mostrou que a maior parte de licencas emitidas pelo DEMA foi de Alvaras Florestais e que a
principal tipologia de LP, LI e LO sdo de atividades ligadas a agropecuaria. Estes nimeros se justificam por que o
municipio tem a principal atividade de renda a agropecudria, revelando o conflito entre a necessidade de produzir com o
inerente impacto ambiental.

A municipalizagdo das licengas ambientais agilizou o processo de emissdo, porém nota-se o desconhecimento da
populagdo maximilianense sobre sua obrigatoriedade, tendo o conhecimento da sua necessidade apenas quando ¢
imposta a real necessidade de se licenciar para o acesso de linhas de créditos onde as agéncias bancarias exigem o
licenciamento ambiental para que os empreendedores possam acessa-las.

Notou-se ainda que esta municipalizagdo ndo trouxe redu¢do no nimero de autuagdes. Sujere-se assim, que 0 DEMA
procure, através de campanhas de concientizagdo da populacdo, levar o conhecimento da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental e de crimes ambientais, visto o nimero elevado de multas.

Nio se pode dizer que o trabalho do DEMA esteja a um grau elevado de contentamento, mas pode-se dizer que hoje ja
se consegue vislumbrar alguns horizontes mais positivos. Para isso € necessario o entendimento por parte do Gestores
Publicos sobre a importancia deste trabalho. O CMMA deve cobrar de seus componentes e representantes, maior
empenho para com os assuntos de interesse ambiental atingirdo seus resultadosesperados. Além disso, é importante que
o CMMA fornega aos seus conselheiros oportunidades de capacitagdo.

Por fim, ressalta-se a oportunidade da realiza¢do deste trabalho para que, de alguma forma, venha contribuir para a
solucdo da problematica ambiental local e, quem sabe, ser uma pequena contribui¢gdo também para solugdo da
problematica global trazendo, através da analise realizada, possibilidades de ajustes no planejamento de atividades para
o futuro.
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