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RESUMO

O projeto Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO) da Bacia Maritima de Pelotas tem
como objetivo geral identificar, localizar e definir os limites de dreas ecologicamente sensiveis com relacao a poluicdo
causada por derramamento de 6leo na Bacia Maritima de Pelotas de acordo com a metodologia e o Plano Cartografico
para o Mapeamento de Sensibilidade Ambiental ao Oleo da Zona Costeira e Marinha proposto por MMA (2007). Ja
seus objetivos especificos estdo centrados em realizar levantamento de dados pretéritos e aquisicdo de novas
informacdes necessdrias ao mapeamento de sensibilidade ao 6leo; estruturar o banco de dados georreferenciado e o
respectivo mapeamento em trés niveis/escalas — estratégico, titico e operacional — de modo a atender a todos os tipos de
derramamentos de petréleo e derivados. Por fim, fazer a elaboragdo e impressio do Atlas de Sensibilidade Ambiental ao
Oleo da Bacia Maritima de Pelotas. A componente socioecondmica, um dos eixos que compde a Carta SAO, tem
atribui¢@o em diagnosticar os usos humanos dos recursos (atividades socioecondmicas) que possam ser prejudicados por
derramamentos de 6leo ou afetados pelas a¢des de resposta (MMA, 2007), bem como, a presenca de infraestrutura local
destinada a respostas no caso de emergéncias. Cabe ressaltar que o mapeamento da sensibilidade a 6leo da Bacia de
Pelotas € o objeto principal deste projeto, o qual é executado por meio de uma parceria entre a Universidade Federal de
Rio Grande (FURG), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a empresa colaboradora Mapsmut
LTDA, a partir de recursos oriundos do Ministério do Meio Ambiente, disponibilizados através do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). No presente artigo, apresentamos um balanco dos resultados
gerados por meio dos levantamentos socioecondmicos realizado pela equipe da FURG. Foram mapeados os municipios
de Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande, Pelotas, Sdo Lourenco do Sul, Sao José do Norte, Tavares, Mostardas,
Tramandai e Imbé. Precedidos de dois pré-pilotos, um especifico na 4* Sec¢do da Barra em Rio Grande e outro em Sao
Lourengo do Sul e um piloto, com as demais equipes do projeto, em Viamao. A andlise dos resultados demonstra grande
relevancia do estudrio da Lagoa dos Patos e nos municipios litoraneos em relacdo a atividade pesqueira artesanal e a
pouca infraestrutura destinada a acao de emergéncia, com exce¢do de Rio Grande e Tramandai.

PALAVRAS-CHAVE: Caracterizacio socioecondmica, Cartas SAO, Bacia Maritima de Pelotas, Derramamento de
Oleo, Gestido Ambiental, Petréleo

INTRODUCAO

No ano de 2000 um grave desastre ecoldgico aconteceu no mar do Rio de Janeiro em decorréncia de um problema
originado em uma das tubulagdes da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) onde as conseqiiéncias foram de uma
propor¢io incalculdvel, pois o vazamento de Gleo bruto atingiu os manguezais, Areas de Protecio Ambiental (APA),
além de provocar prejuizos tanto de ordem social, como econdmica a populagdo local. Devido este fato ocorrido
associado ao aumento de acidentes ocasionados pelas atividades E&P, no Brasil foi instituida a Lei 9.966/00, que visa a
implementacdo de instrumentos necessdrios a Gestio Ambiental das Atividades Petroliferas.

Dentre outros instrumentos, a referida lei determina que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) elabore as Cartas de
Sensibilidade Ambiental para o Derramamento de Oleo — Cartas SAQO, visando a prevengdo e controle de incidentes
com O6leo. Sendo assim, pode dizer que as Cartas SAO sdo um dos instrumentos oficiais para orientagdo a resposta a
emergeéncias ocasionadas por acidentes envolvendo derramamento de 6leo.

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um balanco geral das atividades desenvolvidas pela equipe responsavel
pela vertente socioecondmica, pertencente a Universidade Federal de Rio Grande (FURG) do Projeto Cartas SAO —
Bacia Maritima de Pelotas, no que tange os recursos socioecondmicos e as estruturas de respostas a emergéncia.
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CONTEXTUALIZAGAO DASCARTAS SAO

As Cartas SAO incluem trés tipos de informagdes principais: sensibilidade dos ecossistemas costeiros € marinhos;
recursos biolégicos; e usos humanos dos espacos e recursos (atividades socioecondmicas). Os tépicos que exemplificam
melhor o que constituem as Cartas SAO encontram-se abaixo em uma descri¢io geral, assim podemos dizer que:

e A sensibilidade da linha de costa classifica as secdes do litoral em habitats, de acordo com suas caracteristicas
geomorfolégicas, sensibilidade a derramamentos de 6leo, persisténcia natural de 6leo e condicdes de
limpeza/remogdo. A classificacdo € baseada em um entendimento completo do ambiente costeiro, incluindo as
relagdes entre os processos fisicos e o substrato, que produzem tipos especificos de linhas de costa e permitem
prever padrdes de comportamento do éleo derramado e de transporte de sedimentos (MMA, 2007).

e  Os recursos bioldgicos nas Cartas SAO incluem plantas e animais sensiveis ao 6leo, com informac¢do em nivel
de espécie. E devotada atencdo especial, nas cartas, a dreas onde ocorrem concentracdes de espécies sensiveis
ao 6leo, como dreas de alimenta¢do, reprodugdo, ber¢drios, hébitats de nidificacio e dreas de transito / rotas de
migracdo. As informagdes sobre recursos bioldgicos sdo apresentadas por estagios especificos do ciclo de vida
das espécies e pelos meses de ocorréncia dos referidos estdgios (isto é, considerando a sazonalidade). As cartas
SAO também dedicam atencdo especial as espécies protegidas, raras, ameacadas ou em perigo de extin¢io
(MMA, 2007).

e As Cartas de Sensibilidade também identificam os usos humanos dos recursos (atividades socioecondmicas)
que possam ser prejudicados por derramamentos de 6leo ou afetados pelas agdes de resposta. Estes usos
humanos de recursos incluem: dreas de recreio e de lazer no litoral (exemplos: praias e “campings”); dreas de
pesca e maricultura; dreas sob gerenciamento especial (exemplos: unidades de conservagdo e areas militares);
aqiiiferos (fontes e lengdis fredticos) e sitios histéricos e culturais (MMA, 2007).

As Cartas de Sensibilidade (Cartas SAO) devem atender a todos os niveis de derramamentos de 6leo, desde grandes
vazamentos em dareas remotas (“‘offshore”), passando por derramamentos de porte médio a alguma distdncia das
instalagdes da industria (ao largo do litoral), até derramamentos localizados (em pontos especificos da costa). Para tanto,
foram definidos trés niveis de elaboracdo das cartas de sensibilidade, devendo, inclusive, ser consolidados de acordo
com um Plano Cartogrifico que definird as prioridades do mapeamento de sensibilidade: Cartas Estratégicas (de
abrangéncia regional, ou seja, por bacia maritima), Cartas Téticas (de escala intermedidria) e Cartas Operacionais/ de
detalhe (locais de alto risco/ sensibilidade), (MMA, 2007).

O mapa da Bacia Maritima de Pelotas (Figura 1), apresenta o detalhamento dos trés niveis de elaboracdo das cartas de
sensibilidade de acordo com a metodologia e o Plano Cartografico para o Mapeamento de Sensibilidade Ambiental ao
Oleo da Zona Costeira e Marinha - MMA.
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Figura 1: Localizacao e os limites de areas ecologicamente sensiveis com
relaco a poluicio causada por derramamento de 6leo Bacia Maritima de Pelotas. Fonte: Projeto Cartas SAO -
Bacia de Pelotas.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia empregada constituiu no levantamento de dados socioecondmicos, recursos bioldgicos e a avaliacdo no
indice de sensibilidade ambiental — ISL. No que tange a organiza¢do da metodologia relacionada a caracterizagdo
socioecondmica, foi realizado dois pré-pilotos, um na orla do municipio de Sdo Lourengo do Sul-RS e o outro na 4*
Seccdo da Barra- municipio de Rio Grande- RS, no qual foi de suma importancia para subsidiar o método de coleta de
dados de toda bacia, servindo como ajuste metodolégico para as equipes da FURG e UFRS. Estes dois pré-pilotos
subsidiaram a equipe socioecondmica da FURG para que quando fosse realizado o piloto em Viamdo-RS, mais
precisamente no Parque Estadual de Itapua (Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral) a equipe socioecondmica da
FURG fosse mais objetiva e criteriosa no tipo de informac¢des ou dados que seriam relevantes dentro do contexto das
Cartas SAO. Ademais, a troca de conhecimento neste campo com as outras equipes de ambas as institui¢cdes envolvidas
dos outros aspectos que compdem a Carta SAO foi de grande relevancia para o nivelamento do conhecimento. A
aquisi¢do dos dados e informagdes inicialmente se dava de forma secundaria, ou seja, eram feitas levantamento em sites
institucionais, trabalhos académicos, mapas, jornais entre outros que se fizessem necessdrios no contexto das Cartas
SAO.

Todas as informacdes secunddrias que eram levantadas eram inseridas em uma tabela, divididas em cada tipo de recurso
socioecondmico. Na medida em que se participava de diversas saidas e campo, workshops, participagdo em eventos
académicos, a equipe ficava mais critica e as necessidades da incorporagdo de novos elementos na aquisi¢do dos dados
se faziam cada vez mais presentes, ndo prejudicando o que era exigido pelo MMA. Esta diferenca na evolucdo das
tabelas da insercio dos dados e informacgdes secunddrias pode ser visualizada na figura 2, sendo esta de suma
importancia para as saidas de campo realizadas, transformando-se assim em dados primdrios. Para nos auxiliar nas
diversas saidas de campo que se realizou por parte da equipe socioecondmica da FURG se fez o uso de cAmeras digitais,

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3



iv Congresso Brasileiro
»

de Gestao Ambiental V Congresso Brasileiro de Gestio Ambiental
Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

TBEAS Instituto Brasileiro de Estudos IZABELA
IBEAS "Kinbientais e de Saneamento h:un‘n‘iﬁ

filmadoras, gravadores de dudio digitais usados quando se fizesse necessdrios, mapas impressos para melhor orientacao
da equipe em campo, alem € claro do uso de um GPS (Global Positioning System) e por fim o uso do veiculo para a
locomocdo da equipe. Cabe salientar que o armazenamento de tudo o que foi levantado em campo também faz parte da
construcdo metodoldgica e se deu através do Dropbox onde todos da equipe possuem acesso. Apds a confirmagdo dos
dados e informagdes em campo, alem € claro da aquisicdo de novos, este eram langados novamente em tabelas iguais as
que foram utilizadas em campo através do software Excel, onde passava por um refinamento das informagdes a fim de
deixar mais objetiva e apds a esta etapa se dava o lancamento destas em um formuldrio de cada aspecto socioecondmico
e de respostas, desenvolvidos no Google Docs na plataforma do Google Drive, elaboradas pela MapsMut LTDA. A
criagdo deste formuldrio foi de suma importancia, pois deixou mais objetivo o que se estava propondo e com o
langamento das informacdes nos formuldrios, gerava uma planilha contendo os dados primdrios de todos os campos
realizados tanto pela equipe socioecondomica da FURG quanto da UFRGS e a partir delas serdo gerados os mapas € o
Atlas, que se constituem com o banco de dados os trés produtos esperados no contexto do projeto. Tanto o formuldrio
quanto o a planilha pode ser visualizada na figura 3, para melhor entendimento.

Uso/ExtracBdEsia aividade aconiece 20 longo do canal de acess

Pesca & 50 30 podo.

Pesca indusUsol de Recursos Naturass

Terminal de |L 3q Tiago Pescados | Marissol 5332341130 |Rua dapraia n{Pessoal
Termini de |UsoExracddiguia Rio Local sl Josué 53 32331408 ou|Rua 2 BaraVePessoal
Temminal de |L & al s 53250741 |Rua da| |Pessoal
Temingl de |UsoE: Melio & LuigHamilom Rug da Praa, n]Pessoal
Instalagies NAreas sob GgBase Marinha do Brasil [Visual

Praia Recrescho |Google Earth
Estrada de A Transporte_|Rua Prncipal [Visual

—— =

Figuré 2: Diferenéa das tabelaé de organizacao dos Figura 3: Montagem de imagens apresentado o
dados e informacoes usadas em campo. Fonte: do autor formulario e a planilha com a insercio dos dados.
Fonte: do autor

RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela 1 apresenta e quantifica os recursos socioecondmicos e as estruturas de respostas a emergéncia, a partir dos
levantamentos realizados nos campos da equipe socioecondmica da FURG. Cabe salientar que alguns dos resultados
estdio passando por revisio a fim de deixar os dados e informacdes mais claras e objetivas.
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Tabela 1. Recursos Socioecondmicos e Estruturas de Resposta a Emergéncia mapeados na area de estudo. R=
Recreacio, UERN= Uso/extracio de recursos naturais, AGE=Area de Gestao Especial, C= Cultural, O= Outros,
T=Transporte, REs= Resposta (*) = Em revisdo. Fonte: documento interno

Recursos Socioeconémicos Estruturas de Resposta a
Municipios Emergéncia
UERN | AGE | C o) T REs
Viamﬁo * £ £ £ * £ *
Tramandai 32 05 05 01 14 36 01
Imbé 08 05 00 | 00 11 33 01
Mostardas 03 00 00 | 02 03 01 00
Tavares 01 00 00 | 01 00 03 00
Sao José do Norte 06 01 00 | 00 02 00 00
Rio Grande 16 54 15 | 06 15 120 18
Santa Vitéria 03 03 02 | 02 00 02 00
Pelotas * * * * * * *
Sao Lourenco do Sul 15 02 01 01 00 08 00
Total 90 70 23 | 13 45 203 20

De forma geral, a economia dos municipios envolve a atividade pesqueira, principalmente artesanal, e o turismo de
veraneio. No estudrio da Lagoa dos Patos, composto pelos municipios de Sdo Lourenco do Sul, Pelotas, Rio Grande e
Sdo José do Norte ha 6.810 pescadores artesanais, conforme dados do Ministério da Pesca e Aquicultura de 2012. Os
municipios de Tavares e Mostardas, além da pesca artesanal, possuem populacdes tradicionais quilombolas e a atividade
econdmica pautada na atividade agropecudria e extrativista. E relevante a presenca nestes municipios do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe. Area sob Regime Especial de Gestdo, a Unidade volta-se a conservagido de aves endémicas
e migratdrias, sendo de alta biodiversidade. Em todos os municipios mapeados, hd atividade de lazer nas praias no
periodo de verdo.

Os municipios de Rio Grande e Tramandai, além da atividade pesqueira e de veraneio, envolvem atividade de transporte
de dleo, o primeiro devido ao Porto Organizado do Rio Grande, conforme apresentado na figura 4 e o segundo devido a
presenca de uma monobdia para escoamento de petrdleo até o municipio de Canoas. Tal caracteristica demandou que
tais municipios integrassem as Cartas Operacionais, de maior detalhamento, devido a conterem atividades envolvendo
transporte com 6leo. No caso de Tramandai ha constante descarregamento de petréleo na monobéia da Transpetro e o
de Imbé por apresentar um Centro de Defesa Ambiental (CDA) apresentado na figura 5, tem por objetivo assegurar a
méxima protecdo para unidades operacionais de emergéncia e servir de apoio aos planos de contingéncia.

Figura 4- Parte do Porto Organizado do municipio de Rio Grande/RS. Ao fundo um terminal de contéineres em
contraste com os trapiches utilizados pelos pescadores da localidade. Fonte: do autor
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Figura 5: Centro de Defesa Ambiental (CDA), localizado no municipio de Imbé/RS, com a finalidade de protecao
para unidades operacionais de emergéncia e servir de apoio aos planos de contingéncia. Fonte: do autor.

Salientamos que Tramandaf nos tltimos anos vem sofrendo constantes derramamentos de petréleo, ocorridos tanto por
incidentes ocorridos na monobdia a exemplo do ano de 2012 que chegou a mais de um milhdo de litros de petréleo, uma
mancha no mar equivalente a 100 campos de futebol, afetando vérios seguimentos que dependem diretamente e
indiretamente do mar para a pratica das atividades de subsisténcia como, por exemplo, a pesca artesanal e recreacional,
o turismo local, ja que o derramando infelizmente atingiu a costa em periodo de alta temporada de veraneio, a economia
do municipio também foi bastante prejudicada. Rio Grande apresenta uma grande movimenta¢do no que se refere a
construcdo de plataformas, de petrdleo, além ¢é claro do forte fluxo existente no porto do municipio. Nestas duas
localidades had maior infraestrutura destinada a resposta a qualquer emergéncia ambiental envolvendo derramamento de
6leo.

Os demais municipios ndo apresentam estruturas minimas no caso de um acidente envolvendo derramamento de éleo.
Além da auséncia de trapiches para suporte as embarcagdes de emergéncia, ndo ha aeroportos e heliportos € nem mesmo
acesso a praia por vias asfaltadas, como é o caso de Mostardas e Tavares.

CONCLUSOES

Com base nas andlises dos dados socioecondmicos, que envolve a presenca de atividades humanas e a infraestrutura
presente para respostas A emergéncia, verifica-se que as Cartas de Sensibilidade ao Derramamento de Oleo sdo um
importante instrumento da Gestdo Ambiental do Petréleo, auxiliando os tomadores de decisdo no caso de um acidente
com 6leo, ou mesmo, no planejamento e na regulacio das atividades petroliferas. Além disto, as Cartas SAO sdo de uso
internacionalmente consagrado, constituem ferramentas essenciais e fonte primdaria de informacdes para o planejamento
de contingéncia e para a implementacio de acdes de resposta a incidentes de polui¢do por 6leo conforme mencionado,
permitindo identificar os ambientes com prioridade de protecdo e as eventuais dreas de sacrificio, e possibilitando o
correto direcionamento dos recursos disponiveis e a mobiliza¢do adequada das equipes de contengdo e limpeza.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MINISTERIO do Meio Ambiente- MMA. Especificacoes e normas técnicas para elaboracio de cartas de
sensibilidade ambiental para derramamentos de 6leo. Brasilia, DF, 2007.

6 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



