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RESUMO

A legislacdo ambiental brasileira estabelece diversos marcos regulatdrios a respeito da utilizacdo dos espagos e
dos recursos naturais, com vistas a garantir, como previsto pela Constitui¢do Federal, o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Neste sentido, foi implementada a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que estabelece o mecanismo de criacdo e gerenciamento de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP’s). Tais dreas, devido a suas caracteristicas socioambientais, demandam
intervengdo estatal que garanta sua conservagao/preservagdo. Discutimos acerca das potencialidades e fragilidades deste
mecanismo. A existéncia desses espagos atribui enormes e numerosas vantagens ao ecossistema, dentre as quais
identificamos: preservagdo de espécies, manutengdo do equilibrio biolégico, aumento na eficiéncia dos ciclos
biogeoquimicos, manutengdo da estabilidade do terreno e de cursos d’dgua, regulacdo climdtica, continuidade das
populacdes tradicionais, lazer, desenvolvimento sustentdvel, pritica de concessdes florestais, e outros servigos
ecossistémicos. No entanto, a institui¢do e a manutencio de ETEP’s ainda esbarram em dificuldades ecoldgicas, sociais,
financeiras e institucionais. Entre essas fragilidades, poderiamos apontar a prépria dificuldade na eleicdo de um espaco,
dado o estado altamente fragmentado e degradado das paisagens naturais, além da falta de informagdo da sociedade a
respeito deste dispositivo. Além disso, as questdes sociais e econdmicas relacionadas aos conflitos envolvendo
desapropriacdes, a supressdo de dreas economicamente produtivas, a pressdo pelo déficit habitacional e de movimentos
agrarios atua contrariamente ao estabelecimento de dreas de conservacdo. Por fim, a limitagdo orcamentdria, que
culmina em caréncia de recursos estruturais e humanos, constrange a capacidade de implantacdo e principalmente de
manutengdo e fiscalizacio dessas dreas. Por fim, ressaltamos a eficiéncia desta estratégia de protecdo ambiental, e
recomendamos a intensa articulag@o entre os setores, com participag¢do direta da esfera politica, a fim de equacionar e
solucionar os conflitos socioecondmicos, os quais figuram como principal empecilho no estabelecimento dos ETEP’s.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma legislacdo ambiental considerada de vanguarda pela doutrina jus-ambientalista. Ao longo
dos dltimos anos, este conjunto de normas tem incorporado elementos sociais e econdmicos que se entrelacam aos
aspectos ecoldgicos dos diversos biomas patrios. A conservagdo da biodiversidade, a partir de marcos regulatérios, tem
sido apontada como uma importante estratégia de manutengdo da rica paisagem brasileira. Neste sentido, a partir da
década de 30 do século passado, o Brasil implantou diversas politicas ambientais, como as leis de protecdo dos recursos
hidricos, da fauna, flora, etc.

Ja em 1981, em plena ditadura militar o presidente Jodo Figueiredo sancionou em 31 de agosto a Lei 6938, que
institufa a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Trata-se de um marco para a legislagdo ambiental brasileira,
tendo em vista que ela tem sido fundamental para a implementag@o de diversos instrumentos de politicas ptiblicas em
ambito nacional, regional e local. A PNMA trouxe em seu corpo a institucionaliza¢do de principios que passaram a ser
basilares para gestores e populares na consecucao de a¢des socioambientais em todo o territdrio nacional.

Com o exemplo de alguns dos principios, vale ressaltar a acdo governamental na manutencio do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo e a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de dreas representativas; a recuperacao
de dreas degradadas, e a protecdio de dreas ameagadas de degradacao.

A PNMA enumera diversos objetivos que apontam para um modelo de conservacdo ambiental que valorizam a
participagdo da comunidade na gestdo dos bens ambientais. Entre eles podemos citar: a) compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social; b) definicdo de 4reas prioritarias para acdo governamental; c) difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente; d) divulgacdo de dados e informagdes ambientais; e) formac¢do de uma
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consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, e f)
imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Nota-se que para o cumprimento destes objetivos, o legislador ordindrio propds uma estrutura de gestdo
baseada em um sistema, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Esse, pelo menos em teoria, garante a
participagdo dos diversos entes da federacio no planejamento e na execugdo das politicas ptiblicas ambientais em todo o
territério nacional. Como estratégia de implementacdo das acdes do SISNAMA, a PNMA apresenta uma série de
instrumentos que visam tornar factiveis as proposicdes apontadas nos termos da politica. Dentre estes instrumentos, nos
debrucamos estudar os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP’s). Como predito na prépria legislacio
federal, trata-se de espacos com caracteristicas socioambientais que demandam uma a¢do estatal que visa garantir sua
conservagao/preservacao.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 225, § 1°, III determina que € atribuicdo do poder publico definir,
em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo. Os ETEP’s estdo distribuidos na legislacio brasileira em varias modalidades,
apresentando niveis diferenciados de possibilidades de uso humano. Para este estudo, identificamos as seguintes
modalidades: Area de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), Terra indigena (TI), Areas de Serviddo
(AS), Unidades de Conservacao (UC’s).

Em 18 de outubro de 2000 o poder executivo sancionou a Lei 9985, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC). Neste sistema estd contido um conjunto de unidades de conservagdo (UC) federais,
estaduais e municipais. O SNUC é composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto
a forma de protecio e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e
particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentdvel e conservadas ao mesmo tempo.

No primeiro grupo estdo arroladas as UC’s de protecdo integral, conforme disposto no art. 8°, incisos I a V. Sao
elas: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, e Reftigio de Vida Silvestre. Ja no
segundo grupo estio as UC’s de uso sustentdvel, descritas no art. 14 incisos I a VII da Lei em comento. Sdo elas: Area
de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimo6nio Natural.

Além das UC’s apresentadas no SNUC, também devem ser consideradas as Reservas da Biosfera,
regulamentadas pelos artigos 41, 42 e 43 do Decreto 4340/2002. O texto legal informa que as Reservas da Biosfera sdo
um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais, que t€m por objetivos bdsicos a
preservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o
conhecimento dessa diversidade bioldgica, o monitoramento ambiental, a educa¢do ambiental, o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das populag¢des. No artigo 42 do Decreto acima citado, encontramos que o
gerenciamento das Reservas da Biosfera serd coordenado pela Comissdo Brasileira para o Programa "O Homem e a
Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro de 1999, com a finalidade de planejar, coordenar e
supervisionar as atividades relativas ao Programa.

OBJETIVO

O objetivo do estudo é avaliar a importancia e aplicabilidade dos Espagos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEPs) enquanto instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, levantando fragilidades e
potencialidades das mesmas, nos aspectos ecoldgicos, sociais, econdmicos e institucionais.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizada neste trabalho se deu pelo estudo e compreensdo da lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) quanto ao estabelecimento dos Espagos Territoriais Especialmente Protegidos: Elencamos as
potencialidades e fragilidades do instrumento, a fim de obter um panorama acerca da aplicabilidade desse mecanismo.
Apontamos suas potencialidades e fragilidades separadamente quanto a aspectos ecoldgicos, sociais € econdmicos.
Através da pormenorizacdo dessas caracteristicas, analisamos as implicncias da implantacdo e da manutencido de
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos com relagdo a sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

2 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



Toncex

V Congresso Brasileiro

V Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental de Gestao Ambiental
Belo Horizonte/MG — 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

TRTAS Instituto Brasileiro de Estudos ZABELA
IBEAS "Ambientais e de Sancamento :IENDERl&

RESULTADOS OBTIDOS

As muitas potencialidades ecolégicas podem ser entendidas como a razdo primordial da existéncia dos ETEPs.
Entre elas, merecem destaque a manutencdo e a conservagdo dos atributos do meio fisico, como da disponibilidade e da
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, da estabilidade do solo e das formas de relevo locais. O grau
de preservacdo desses espacos, sustentado por este dispositivo de protecdo ambiental, subsidia a eficiéncia dos ciclos
biogeoquimicos, como aqueles da dgua, do carbono, do nitrogénio, do fésforo e do enxofre. Os beneficios destes
processos podem ser usufruidos ndo apenas por seres vivos internos ao ETEP, mas também exportados para a
vizinhanga, surtindo efeitos positivos em escala local e regional. A regulacdo climatica também é uma potencialidade
das areas preservadas por ETEPs, as quais certamente tem participagdo considerdvel na dindmica do clima local e
regional. As boas condi¢cdes ambientais nestes espagos favorecem a producdo primdria, possibilitando o surgimento de
uma comunidade vegetal rica e potencialmente diversa, de tal forma que ela sustente complexas estruturas de
comunidades animais. Deve-se a estabilidade dessas relacdes ndo apenas a conservacao da biodiversidade, mas também
os processos de controle bioldgico, e, por consequéncia, o equilibrio ecoldgico, que realimenta a propria biodiversidade.
A partir desses habitats favoraveis, individuos ou propagulos podem se dispersar estabelecerem-se em 4reas vizinhas,
enriquecendo as comunidades vegetais e animais no entorno do ETEP.

A conservacdo das APPs nas dreas marginais dos cursos d’dgua proporciona a manuten¢do da integridade da
calha dos mesmos, reduzindo o assoreamento, e diminuindo o impeto e o alcance dos transbordos nas épocas de cheia.
Da mesma forma, a preservacdo da vegetacdo natural em encostas de morros assegura uma maior estabilidade do
terreno, prevenindo deslizamentos. A preservagdo da configuraciio natural dessas dreas ajuda a reduzir o risco e a
magnitude de desastres naturais, como enchentes e soterramentos.

A identidade e a sobrevivéncia de populagdes tradicionais dependem direta ou indiretamente da existéncia de
ETEPs, ja que o patrimdnio cultural de uma populagdo surge, historicamente, vinculado ao ambiente e seus elementos
fisicos e bioldgicos. O extrativismo sustentdvel animal ou vegetal, seja para subsisténcia ou comércio, é parte do modo
de vida dessas populagdes humanas. O artesanato em suas diversas formas (utensilios, instrumentos musicais, decoracio

e outros), para consumo préprio ou obten¢do de renda, ¢ uma forma importante da promocdo e valoriza¢do dessas
culturas, ao lado da gastronomia e dos préprios hédbitos sustentdveis que elas praticam.

As ETEPs também configuram espacos favoraveis ao lazer, envolvendo a contemplacio da natureza e a pratica
de atividades espirituais, intelectuais ou de esportes. Este uso direto (mas ndo predatdrio) dos elementos do ambiente
pode ser exemplificado através de trilhas, esportes de aventura, e atividades educativas, dentro das quais merecem
destaque as iniciativas ligadas & Educagdo Ambiental. Essas tltimas estabelecem uma via de beneficiamento mutuo: o(a)
visitante enriquece-se com o prazer das experiéncias e sensibiliza-se, adquirindo a percep¢do necessdria a pratica e
difusdo da preservagdo ambiental.

A possibilidade do desenvolvimento de atividades econdmicas pode ser um impulso a mais para a implantagdo
e manutencdo de ETEPs. A existéncia de atrativos naturais alimenta um fluxo de visita¢do, que pode ser convertido em
atividades de turismo ou ecoturismo. Esse processo gera emprego e renda para a populagdo local, a0 mesmo tempo em
que requer a manutengdo do patrimonio natural para a continuidade dessas atividades econdmicas.

Outra prética possivel de utilizag@o direta destas dreas sdo as concessdes florestais, que consiste na outorga, do
poder publico ao particular, do direito de exploracdo sustentdvel das florestas publicas, cuja disciplina legal foi
inaugurada pela Lei n° 11.284/2006, tratando-se, também, de uma das formas de gestdo do patrimonio florestal ptblico
brasileiro. Além disso, no caso de APPs e RLs, podem ser desenvolvidas praticas de manejo sustentdvel, como
silvicultura, apicultura, coleta de frutos, sementes e tecidos vegetais. As vantagens econdmicas da presenca de um
ecossistema equilibrado extravasam os limites desses espacos, uma vez que propriedades vizinhas voltadas a producdo
agricola podem beneficiar-se da atuag@o de agentes polinizadores e do controle biolégico de pragas.

Os ETEPs abrigam amostras da biodiversidade que sdo essenciais para o desenvolvimento de atividades
cientificas, as quais proporcionam um maior conhecimento sobre o funcionamento dos ecossistemas. Essas informagdes
sdo fundamentais na construcdo da relacdo harmonica que deve existir entre a espécie humana com as demais espécies e
com o meio fisico. No caso das APAs, também ha a possibilidade de usos antrépicos do solo, incluindo habitacdes,
empresas, areas agricultdveis e outras atividades, desde que sejam respeitadas as condi¢des que garantam a integridade
dos atributos naturais da regido.

As fragilidades ecolégicas dos ETEPs estdio relacionadas principalmente ao estado fragmentado dos habitats,
uma vez que a conectividade entre ETEPs e/ou entre ETEP e outros espacos de mata nativa ndo costuma ser analisada
quando da implantagdo desses espacos. Assim, esses espacos constituem manchas com alto grau de isolamento, imersas
em matrizes antrépicas, como a agropecudria. Essa fragmentacdo diminuindo o fluxo génico e aumenta o efeito de
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borda, prejudicando a biodiversidade desses espacos protegidos. Além disso, ressalta-se a dificuldade no
estabelecimento de dreas prioritrias, uma vez que os fatores a serem analisados sdo indmeros, como drea da mancha,
riqueza e abundancia de espécies, ocupacio e usos do solo existentes no entorno, dificultando a elegibilidade das dreas
para o estabelecimento dos ETEPs.

Com relacdo as fragilidades de cunho social, as principais estdo relacionadas aos conflitos de terras,
envolvendo movimentos sociais de natureza agréria, populagcdes tradicionais (ribeirinhas, quilombolas, caicaras, e
outras) ou outras desapropriacdes. Muitas vezes essas questdes entram em rota de colisio com os problemas
relacionados ao déficit habitacional e o padrao imobilidrio predatério predominante em nosso pais. Além disso, vale
ressaltar a fragilidade ambiental das dreas de prote¢do permanente como dreas intensamente afetadas por tragédias.
Esses locais muitas vezes sdo ocupados pela populacdo de baixa renda, por falta de politicas piblicas que proporcionem
habitacdo adequada e acessivel. Outras questdes neste aspecto podem ser citadas, como a falta de conhecimento da
sociedade sobre as atividades que podem ser realizadas dentro das ETEPs, inclusive atividades econdmicas,
principalmente quando nos referimos a Reserva Legal. A maneira como sdo instaladas as dreas protegidas, muitas vezes
sem didlogo com a populacdo local, também destaca-se como fragilidade para a operacionalizacdo desde mecanismo de
gestao territorial.

No aspecto econdmico as principais fragilidades estao também relacionadas aos conflitos de uso e ocupacdo do
solo, como no caso de supressdo de dreas potencialmente produtivas para a agricultura, pecudria ou especulacio
imobilidria. Estes conflitos agravam-se pela ocupac¢io desordenada causada pela expansdo urbana mal planejada, como
no caso das Areas de Prote¢io Ambiental. Com relacdo as Areas de Protecio Permanente, muitas vezes sua preservagio
¢ vista como Onus pelo proprietdrio da terra, se ele ndo compreende sua importdncia na manutencdo de servicos
ambientais - fun¢do coletiva dessas dreas. Politicas ptiblicas que incentivem o Pagamento por Servicos Ambientais
podem ser uma solucdo para este tipo de impasse. Isso ocorre também nos casos de supressdo de APPs para fins de
utilidade publica. O aspecto econdmico também apresenta fragilidades administrativas para as ETEPs, uma vez que hd
deficiéncia de recursos de toda sorte — humanos, de logistica, estruturais e financeiros.

A partir do estudo realizado a respeito dos ETEP’s, enquanto instrumento da PNMA, notamos que este
dispositivo contribui de maneira direta para a “preservacdo da qualidade ambiental propicia a vida”, um dos objetivos
da referida politica. No entanto, a partir do levantamento de potencialidades e fragilidades acerca dos ETEP’s, observa-
se ainda a prevaléncia de graves fragilidades como empecilho, resultando na caréncia de ETEP’s em ambito nacional,
mesmo no caso daqueles que deveriam ser obrigatoriamente estabelecidos como as dreas de reserva legal e APPs.
Acreditamos que os conflitos territoriais apresentam-se como maior fragilidade, uma vez que podem atuar como ponto
fundamental na instituicdo ou ndo de uma ETEP frente & pressdo social e econdmica. A efetivagdao do propdsito dos
ETEPs também requer a necessidade constante de monitoramento e fiscalizacdo destes espagcos, bem como de uma
adequada gestdo dos territérios do entorno.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

As ETEPs se configuram como um instrumento de gestdo que possui fragilidades e potencialidades dentro dos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, diferentes para cada tipo de espago, e que podem variar também de acordo
com a localizac@o e o seu entorno.

Dadas as potencialidades levantadas pelo presente trabalho, acreditamos que a consolidagdo de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos € essencial a preservacdo do meio ambiente e manutengdo da sadia qualidade de
vida. Embora muitas vezes a preservagdo ambiental seja colocada em segundo plano devido as fragilidades politicas,
econdmicas, sociais e institucionais aqui discutidas, a intensa articulacdo dos diversos setores envolvidos pode
contribuir na efetivacio,na multiplicag@o e protecdo destes espagos.
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