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RESUMO

O Presente trabalho demonstra o emaranhado de diferentes conceitos e entendimentos que abrangem a questdo das
Unidades de Conservacdo Ambiental no pais, o que evidencia a necessidade de uma terminologia precisa e completa,
além de diretrizes para serem seguidas na determinacdo de uma nova politica de conservagdo, controle, protecio e
preservacdo de recursos naturais. Certamente, a criagdo destes espacos a serem protegidos é um dos principais
instrumentos de que dispde o Poder Piblico para executar um planejamento ambiental coerente e para a efetiva
implementa¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente. A lacuna que atualmente se observa deve ser preenchida com
urgéncia por trabalhos a serem desenvolvidos por técnicos das mais diversas dreas que compdem a esfera de atuacdo
abrangida pelo assunto em questio, no intuito de buscar o melhor planejamento possivel para todas as dreas do nosso
territério. O alvo a ser atingido é o da compatibilizacdo da potencialidade de uso dos solos e suas caracteristicas
ambientais com o0s anseios e as necessidades socioecondmicas do pafs, que se fazem necessdrias para um melhor
gerenciamento das questdes relacionadas com a conservagdo ambiental. Objetiva-se, com este trabalho, contribuir com
os profissionais que administram ou atuam de alguma maneira em unidades de conservacdo, de forma a disseminar as
informacdes existentes sobre o tema até o presente momento, visando a compatibilizagdo dos trabalhos praticos com os
objetivos e restri¢des inerentes a cada unidade.

PALAVRAS-CHAVE: Natureza, Planejamento, Biodiversidade, Desenvolvimento, Parques.

INTRODUCAO

Um dos mais importantes problemas ambientais contemporaneos ¢ o elevado grau de desmatamento nos diversos
biomas terrestres. Em vdrios paises do mundo, dreas naturais sio alteradas para implantacdo de agricultura, pecudria e
outros empreendimentos, como hidrelétricas, estradas, mineradoras e outros, que acabam por provocar um elevado
passivo ambiental, caracterizando pela diminui¢io da biodiversidade (Almeida, 1990).

Segundo Almeida (1990), esse processo acaba, na maioria das vezes, eliminando organismos de suas dreas nativas de
ocorréncia, quando ndo provoca extingdo de espécies mais sensiveis as alteracdes. Nesse sentido, estudos mais recentes
no campo das ciéncias da vida tém aprimorado o conhecimento no que se refere a preservagdo e a conservagdo de areas
fisicas e toda a sua biodiversidade.

De acordo com Almeida (1990), a Biologia da Conservagdo é um ramo do conhecimento biolégico que trata dos
processos relacionados com a perda das altera¢des da biodiversidade em diversas escalas espago-temporais, resultante
da acio do homem na apropriacio direta dos recursos naturais. E uma ciéncia multidisciplinar que, primeiro, procura
atender os efeitos da antropizacdo sobre as espécies, comunidades e ecossistemas. Posteriormente, busca abordagens
préticas para prevencdo ou, se possivel, reintegracdo ao ecossistema funcional. A concepg¢do de conservacdo da natureza
in situ, mais difundida mundialmente, propde o estabelecimento de um sistema de dreas protegidas.

Os Sistemas Nacionais de Areas Naturais Protegidas sdo um conjunto de espacos naturais protegidos, de relevante
importancia ecoldgica e social, pertencentes a uma nagdo, que ordenadamente estdo relacionadas entre si e, através de
sua protecdo e manejo, contribuem com determinados objetivos de conservacdo, bem como o desenvolvimento
sustentdvel de uma nacfo. Os objetivos da conservac¢do da natureza sdo: manter a diversidade bioldgica e os recursos
genéticos no territorio brasileiro e nas dguas jurisdicionais; proteger as espécies ameacadas de extin¢do, no regional e
nacional; preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais; promover a sustentabilidade do uso de recursos
naturais; estimular o desenvolvimento regional integrado com base nas praticas de conservacdo; manejar os recursos da
flora e da fauna para sua protecdo, sua recuperagdo e seu uso sustentdvel; proteger paisagens naturais ou pouco
alteradas, de notdvel beleza cénica; proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; incentivar atividades de
pesquisa cientifica, estudos e monitoramento de natureza ambiental, sob todas as suas formas; favorecer condigdes para
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a educacio e interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com a natureza; e preservar dreas naturais até que estudos
futuros indiquem sua adequada destinacdo (Almeida, 1990).

E importante, nesse momento, diferenciarmos os termos que muito tém contribuido para interpretacdes e acdes
equivocadas acerca das maneiras de analisarmos e /ou protegermos o meio ambiente: preservacdo e conservacgio.
Preservacdo é a manutencdo da natureza intacta e protegida de qualquer alteracdo provocada pelo homem, ja
conservagdo € a utilizacdo racional dos recursos da natureza (Almeida, 1990).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), aprovado em 2000, estabelece critérios e normas para a
criagdo, implantacio e gestdo de Unidades de Conservacdo (UC), passando a organizar a antiga confusdo que pairava
sobre categorias, usos, conceitos, formas e objetivos de criacdo e manutencdo de UC’s na esfera federal, e determina que
devem ser tragadas as regras para as UC’s nas esferas estaduais e municipais, constituindo os Sistemas Estaduais de
Unidades de Conservacgdo (SEUC) e Sistemas Municipais de Unidades de Conservacdo (SMUC) (Barbieril, 2007).

Esse sistema cria categorias de Unidades de Conservacdo divididas em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral
com cinco categorias:

Estacdo Ecoldgica;

Parque Nacional;

Reftgio de Vida Silvestre;

Reserva Bioldgica e Monumento Natural.

E as Unidades de Uso Sustentdvel com sete categorias

Area de Protecio Ambiental (APA);

Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE);
Floresta Nacional (Flona);

Reserva Extrativista;

Reserva de Fauna;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS);
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Segundo Barbieri! (2007), durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, cerca de 175 paises, incluindo o Brasil, assinaram a
Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB). Este é considerado o principal documento oficial para garantir a
conservagdo da biodiversidade. Sendo um pais com elevada biodiversidade, o Brasil ratifica em 1994 a CDB,
promovendo entdo a criacdo do Programa Nacional da Diversidade Biolégica (Pronabio), cujos objetivos estdo
relacionados com planos de estratégia para a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade, exigéncias da prépria

convengao.

Dentro do Pronabio, varios programas foram promovidos, entre eles o Programa de Biodiversidade (Probio), entre suas
prioridades de implantacdo estavam o desenvolvimento de sete projetos/acdes, dos quais cinco envolviam a conservagao
in situ da biodiversidade e a implantacdo das alternativas de desenvolvimento sustentdvel em ecossistemas de forte
pressdo antrépica, entre eles, a Mata Atlantica de Tabuleiros, as Matas de Galeria do Cerrado e os Brejos de Altitude do
Nordeste. Além disso, a constru¢do de uma Rede Brasileira de Informacdo em Biodiversidade, bem como um
whorkshop para Avaliacio das Areas e Acdes Prioritdrias da Conservacdo da Biodiversidade no Cerrado e Pantanal
(Barbieri!, 2007).
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As preocupagdes ambientais entraram na moda na segunda metade do século XX. Até entdo, ninguém ouvia falar muito
na tal da “ecologia”. De repente, temas como o “buraco” da camada de 0zdnio e o aquecimento global comegaram a ser
noticias frequentes nos jornais. Porém, ao contririo do que muita gente pensa, os problemas ambientais ndo comecaram
1n0os nossos tempos. E um erro pensar que, em um passado muito distante, o ser humano viveu em plena harmonia com a
natureza (Barbieri!, 2007).

Na prética, o ser humano sempre usou e abusou do meio ambiente. H4 milhares de anos, o0 homem destréi o meio
ambiente com a desculpa de que precisa conseguir 0s recursos necessarios a sua vida. O que ele estava esquecendo é
que a exploragdo desenfreada da natureza também ameaca sua propria sobrevivéncia. A histéria d4 exemplos concretos
disso: a depredacdo ambiental j4 contribuiu para o enfraquecimento das grandes civilizagdes. Os pesquisadores
Alexandre Shigunov Neto, Lucila Campos e Tatiana Shigunov (2009) contam que, hd milhares de anos, os sumérios
pagaram caro pelo uso inadequado do solo. Trabalhos arqueoldgicos na Mesopotamia (regido em que vivia esses povos)
mostram que seus habitantes viram, preocupados, a terra ficar mais esbranquigcada dia ap6s dia. O que para eles devia
ser um mistério € um fendmeno bem conhecido pelos cientistas de hoje: a salinizac¢do, processo em que a terra torna-se
salina e, portanto, infértil, resultado das intensas atividades agricolas na regido. Ndo foi diferente com os Maias —
antigos nativos do México e dos paises da América Central. O assoreamento dos rios e a erosdo do solo foram os
principais responsdveis pela decadéncia dessa grande civilizacdo.

Segundo Denani (2001), hoje em dia, a postura da maioria das pessoas em relagdo a natureza permanece a mesma. O
que mudou com o passar dos anos foi o poder de destrui¢do de suas ferramentas. Iniciada na Inglaterra, a Revolugao
Industrial acelerou o ritmo da agdo predatéria. Além disso, ela modificou profundamente as relagdes de trabalho:
homens, mulheres e até criancas amontoavam-se nas fabricas sob condi¢des desumanas em troca de saldrios baixissimos.
Os poderosos ndo se preocupavam com questdes sociais € ambientais, esses temas eram apenas obstdculos para o
progresso.

A industrializacdo acelerada da Inglaterra ndo trouxe apenas crescimento econdmico. Veja o que aconteceu em Londres
em dezembro de 1952: para enfrentar uma forte frente fria, os londrinos queimaram mais carvdo do que de costume, o
que ocasionou a liberacdo de enxofre. A combinacdo do aumento da polui¢do e da massa de ar frio foi desastrosa e
resultou em uma grave inversdo térmica — fendmeno que ocorre quando uma massa de ar quente retida nas altitudes
impede que o ar frio suba. Imagine o tamanho do problema quando a massa de ar frio presa junto ao solo estd carregada
de poluentes liberados pela queima de combustiveis. Como era de se esperar, a polui¢do atmosférica em Londres
tornou-se insuportdvel. Conhecido como smog — jungdo das palavras smoke (fumaca) e fog (neblina), o nevoeiro de

1952 provocou 8 mil mortes — a maioria por problemas cardiacos e respiratérios (Denani, 2001).

Na mesma época, o mundo das ideias andava agitado: ganhava forca o socialismo, uma corrente politica que pregava a
tomada do poder pelos trabalhadores e a divisdo igualitdria das riquezas. Os socialistas também ndo fecharam os olhos
para o que acontecia nas fabricas. Eles compraram a briga dos operdrios. Ao contrdrio dos capitalistas, que s6 queriam
saber de acumular dinheiro, os socialistas defendiam com unhas e dentes um planejamento social em que ninguém saisse

perdendo (Denani, 2001).

Os cientistas também ndo deixaram o meio ambiente fora de sua pauta de discussdes. Preocupados com a falta de freio
do progresso, eles eram a favor da criagdo de santudrios ecoldgicos — lugares em que o homem nao pudesse destruir a
natureza. Nasceram, assim, as primeiras Areas de Preservacio Ambiental, como o Parque Yellowstone nos Estados

Unidos, criado em 1872 (Denani, 2001).

Segundo Barbieri! (2007), mesmo assim, muitas espécies continuavam sumindo do mapa. Por isso, governos de
diferentes paises resolveram descruzar os bracos. O professor José Carlos Barbieri! (2007) conta que o primeiro acordo
internacional sobre o meio ambiente foi assinado em Paris em 1883. Seu objetivo era proteger as focas do mar de
Behring.

De acordo Barbieri! (2007), apés a Segunda Guerra Mundial, o0 movimento ambientalista ganhou um novo impulso.
Também pudera: as bombas nucleares langadas contra Hiroshima e Nagazaki deixaram o mundo todo de cabelo em pé.
Finalmente, o debate ambiental virou um assunto do dia a dia das pessoas. Mesmo assim, Estados Unidos e Unido
Soviética armaram-se até os dentes.
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Conforme Barbieri! (2007), hoje, o que nio faltam sdo motivos de preocupagdo: furacdes, enchentes e secas acontecem
a toda hora e estdo cada vez mais fortes. Esses s@o sinais claros de que o planeta Terra ndo aguenta mais ser explorado
no mesmo ritmo. Se nada mudar, a natureza ndo terd o que oferecer no futuro para os nossos tataranetos. E o que a gente
pode fazer agora? Para comego de conversa, temos de mudar nossa maneira de tratar o meio ambiente. Devemos atender
as nossas necessidades de hoje sem nos esquecermos de que, no futuro, a sobrevivéncia de outros também dependera
dos recursos que a natureza oferece. Em outras palavras, temos de colocar em préitica a ideia de desenvolvimento
sustentdvel.

HISTORICO E IMPORTANCIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Ao longo da histéria brasileira, muitas vozes se levantaram contra a exploragcdo predatéria dos recursos naturais. A
preocupacdo de alguns intelectuais com a degradacdo ambiental consolidou-se ao longo do século XIX, tendo José
Bonifdcio de Andrade um papel de destaque na condenag@o dessa atitude predatéria. A grande motivacdo para defender
o ambiente natural era sua importancia para a constru¢cdo nacional. Os recursos naturais representavam grande trunfo

para o progresso futuro do pafs, devendo ser utilizados de forma inteligente e cuidadosa (Feuerschuette, 1986).

A criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872, abriu uma nova frente de batalha para os
brasileiros preocupados com a prote¢do da natureza: a criagdo de parques nacionais no Brasil.

No entanto, os cendrios politicos, econdmico, sociais e culturais permaneceram desfavordveis para a concretizacio desse
ideal por um longo periodo. Por mais de meio século, diversas personalidades lutaram em prol dos parques nacionais,
pleito sé atendido em 1937. A partir da criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, em 1937, uma nova geracdo de
conservacionistas trabalhou, arduamente, pela consolidacdo e ampliagdo das unidades de conservacdo no Brasil. As
geracdes atuais tém uma grande divida para com esses visiondrios do passado (Lago, 1991).

Muito se avangou, mas € preciso ter em mente que muito ainda precisa ser feito, sobretudo no que tange 4 expansao das
unidades de conservagdo, a representatividade dos ecossistemas e a gestdo da qualidade nas unidades de conservagdo

(Feuerschuette, 1986).

O primeiro a propor a criagdo de parques nacionais no Brasil foi o engenheiro André Reboucas (1838-1898).
Juntamente com seu irmdo Antdnio, era proprietario da Companhia Florestal Paranaense, primeira companhia privada
especializada no corte de madeiras a ter autoriza¢do para funcionamento no Brasil. Inspirado na iniciativa norte-
americana, Reboucas sugeriu, em 1876, dois locais para a concretizacdo de sua ideia: a ilha do Bananal, no rio
Araguaia, e as Sete Quedas, no rio Parand. Ele j4 vislumbrava o progresso que o turismo advindo da criagdo dos parques
poderia trazer para aquelas regides. Também alegava a importancia dessa iniciativa para a posteridade: “A geragao atual
ndo pode fazer melhor doagdo as geragdes vindouras do que conservar intactas, livres do ferro e do fogo, as duas mais
belas ilhas do Araguaia e do Parand. Daf a centenas de anos poderdo os nossos descendentes ir ver os espécimes do
Brasil tal qual Deus os criou; encontrar reunidos no norte e no sul os mais belos representantes de uma fauna
variadissima e, principalmente, de uma flora que ndo tem rival no mundo” (Lago, 1991).

Segundo Lago (1991), as condic¢des politicas, sociais, econdmicas e culturais vigentes durante o Periodo Imperial e o da
Primeira Republica (1889-1930) ndo eram favordveis a concretizacdo das propostas de André Reboucas. Ao contrério,
conjugavam em favor da expansio econdmica com a degradacdo da natureza. Os portugueses que se deslocaram para o
Brasil vieram em busca de riqueza. Essa, porém, ndo seria obtida com trabalho, mas sim com ousadia. De nossa heranca
lusitana, veio nossa ansia de prosperidade sem custo, de riquezas faceis. Nossos antepassados buscaram extrair dos solos
enormes beneficios, sem maiores sacrificios e sem preocupagdo com o futuro. Desse modo, os diversos ciclos
econdmicos vivenciados no Brasil até os dias atuais tiveram, invariavelmente, a degradagdo ambiental e a malversacio
dos recursos naturais como alguns de seus resultados.

A politica fundidria do pafs também estimulava a degradacdo ambiental. A Resolugdo Imperial n°17, de 1822, aboliu o
sistema das sesmarias, vigente durante o periodo colonial. Surgiu, a partir dai, um periodo extralegal, sem qualquer
regulamentag¢do sobre as terras publicas, que abriu a oportunidade para sua apropriagdo por cerca de 30 anos.
Intensificou-se, assim, a avalanche de ocupagdo de terras. Somente em 1850, a Lei Imperial sobre Terras n°601 veio
disciplinar essa matéria, reconhecendo o direito de posse sobre terras ocupadas por posseiros apés 1822, quando o
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sistema de sesmarias foi extinto. A Lei 601 impds uma condi¢do primordial para a legalizacdo da posse: as terras
deveriam estar cultivadas (Feuerschuette, 1986).

Segundo Ometto (1981), durante esse periodo de auséncia de regulamentacdo sobre as terras publicas, o café
consolidou-se como o grande produto agricola brasileiro, o que estimulou ainda mais a grilagem de terras. A partir do
Estado do Rio de Janeiro, as culturas expandiram-se para o Vale do Paraiba e para a regido da Zona da Mata mineira.
Por toda parte, o café foi substituindo a natureza.

Por meio de indmeros artificios fraudulentos, milhares de hectares de terras publicas foram legalizados por grileiros.
Nessas terras, expandiu-se a lavoura cafeeira e, em volta dessas lavouras, instalou-se grande especulacdo imobilidria,

que contribuiu de forma decisiva para a remogo da cobertura vegetal na regiio Sudeste do Brasil (Vanzolini, 1980).

A sugestdo de Rebougas, em 1876, para criar unidades de conservagdo no Brasil ainda ndo se concretizard durante a
Primeira Repiblica. No inicio do periodo republicano, a economia brasileira estava organizada de acordo com o modelo
primdrio-exportador, ou seja, o pais mantinha sua producgdo voltada para o fornecimento de artigos primdrios, destinados
a abastecer o mercado externo. O poder politico e econdmico estava concentrado nas maos das oligarquias ligadas a
agro exportacdo, as quais ndo se disporiam a reservar dreas para a prote¢do da natureza em detrimento da possibilidade

de expansdo das atividades econdmicas (Vanzolini, 1980).

A Primeira Repiblica também representou o coroamento do liberalismo no Brasil, materializado a partir da Constitui¢ao
de 1891. O Estado Liberal restringia-se, em esséncia, a manutencdo da ordem publica, da liberdade, da propriedade e da
seguranca individual. A Constitui¢cdo garantia aos estados total autonomia e aos proprietdrios rurais, poder ilimitado
sobre suas propriedades. Em consonancia com os ideais liberais, o direito de propriedade alcangava sua plenitude, nao
se admitindo intervencao estatal no modo como os proprietdrios rurais exploravam os recursos naturais em suas terras.
Qualquer legislacdo destinada a controlar a exploracdo dos recursos naturais ndo era bem vista pela oligarquia

dominante (Feuerschuette, 1986).

Entretanto, a degradag@o da natureza comegava a despertar o espirito e o clamor conservacionista em uma parcela maior
da populacdo. Surgia mais uma geracdo de intelectuais (autores de livros, professores, profissionais liberais e técnicos

vinculados ao servigo puiblico) € de cientistas comprometidos com a prote¢do da natureza no Brasil (Vanzolini, 1980).

No alvorecer do século XX, o jornalista Euclides da Cunha (1866-1909) publicou os ensaios “Fazedores de desertos” e
“Entre as ruinas”, nos quais descrevia as imensas pilhas de lenhas estocadas ao longo das faixas de servidao da ferrovia
e as encostas completamente erodidas por causa do abandono das lavouras de café, apds essas terem promovido o
completo esgotamento do solo. A classe média urbana, alertada por essas publicagdes, censurava os fazendeiros e
diretores das ferrovias por terem provocado tais problemas, assim como os funciondrios do governo, que o haviam

permitido (Vanzolini, 1980).

Nesse mesmo periodo, o governo de Sdo Paulo buscou modernizar suas institui¢des para incrementar o desenvolvimento
econdmico do Estado. Dentro dessa visao, o melhor aproveitamento dos recursos naturais era um fator estratégico. Deu-
se, entdo, inicio a um processo de contratacdo de diversos cientistas e técnicos para as instituicdes estaduais. Alguns se
tornaram importantes liderancas na luta pela conserva¢do de nossos recursos naturais. Entre eles, destacam-se Alberto

Loefgren, Orville Derby, Herman Von Ihering e Edmundo Navarro de Andrade (Feuerschuette, 1986).

A andlise do governo indicou que deveria haver uma Unica institui¢do para gerir a politica de conservacdo dos recursos
naturais renovdveis do pais. Foi criado entdo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama), a partir da fusdo do Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF), da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (Sema), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca e da Superintendéncia da
Borracha. Repetindo a experiéncia de criacdo do IBDF, a fusdo de 6rgdos foi realizada sem uma preparacdo prévia

(Vanzolini, 1980).

Em 1989, a luta dos seringueiros pelo estabelecimento de reservas extrativistas obtém uma vitdria importante. Por meio
da Lei n® 7.804, foram instituidas as Reservas Extrativistas (Resex), fruto da luta dos seringueiros por sua sobrevivéncia
na floresta, contra a expansio dos fazendeiros de gado e contra os projetos de colonizacio do Incra (Zeny, 1997).
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Em relacdo as décadas anteriores, a de 1980 foi generosa para a conservagdo. Surgiram mais 14 parques nacionais, 15
florestas nacionais, 3 dreas de protecdo ambiental, 21 esta¢des ecoldgicas, 16 reservas bioldgicas e 6 reservas ecoldgicas
sob jurisdi¢do federal (Zeny, 1997).

Na década de 1990, houve grande incremento das unidades de conservacdo no Brasil. A partir de 1991, comecou a ser
executado o Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA 1. Seu planejamento se deu no periodo de 1987 a 1989 e
sua fase I durou de 1991 a 1998, contemplando investimentos da ordem de 170 milhdes de ddlares em trés
componentes:

e Fortalecimento institucional;
¢ Unidades de conservagao;
®  Protecdo de ecossistemas.

O componente de unidades de conservacdo contou com cerca de 44 milhdes de ddlares, que foram investidos em 30
unidades de conservagdo federais e em uma estadual. Entre as acdes executadas, podemos destacar: elaboracdo de
planos de acdo emergencial para 19 UC’s, elaboracdo de seis planos de manejo e revisdo de outros oito planos,
implantacdo de infraestrutura necessdria ao funcionamento de 26 UC’s, levantamento fundidrio e demarcac¢do dos
limites de seis UC’s e cria¢do da escola mével do Ibama para treinamento de técnicos que atuam nas UC’s (Zeny, 1997).

Segundo Dourojeanni (2001), em 1991, foi estabelecida a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, primeira dessa
categoria no Brasil. Posteriormente, foram criadas as Reservas da Biosfera do Cerrado, em 1994; do Pantanal, em 2000;
da Caatinga e da Amazonia Central, em 2001; e da Serra do Espinhago, em 2005.

De acordo com Dourojeanni (2001), em 1992, no ambito da Eco-92, foi instituido o Programa-Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG7. O programa foi proposto na reuniio de ctpula do grupo dos sete paises
industrializados (G7), em Houston, no Texas, em 1990. O chanceler alemdo Helmut Kohl solicitou a criacdo de um
programa-piloto que colaborasse para reduzir as taxas de desmatamento das florestas tropicais brasileiras.
Representantes do governo brasileiro, do Banco Mundial e da Comissdo Europeia trabalharam para delinear um
programa e, em dezembro de 1991, a proposta foi aprovada pelo G7 e pela Comissdo Europeia, sendo que os primeiros
projetos comegaram a ser implementados em 1995.

O programa € composto por um conjunto de projetos integrados do governo federal e da sociedade civil. Tem o objetivo
de programar um modelo de desenvolvimento sustentdvel em florestas tropicais brasileiras, ou seja, aperfeicoar os
beneficios ambientais oferecidos pelos ecossistemas, de modo consistente, com os objetivos de desenvolvimento do
Brasil. Representa uma tentativa de implantacdo de um modelo de desenvolvimento endégeno na Amazoénia Legal. O
PPG7 conta com recursos de 340 milhdes de délares, financiados pela Unido Europeia, Canadd, Franca, Alemanha,
Italia, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido. Representa a maior doacdo multilateral para a conservacdo do meio
ambiente em um unico pafs. Na atualidade, a Alemanha constitui o principal doador do Programa (Zeny, 1997).
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No Brasil, até meados da década de 1970, a criacdo de UC’s obedecia a critérios eminentemente estéticos ou respondia
a circunstincias politicas favordveis. Nao havia uma forma de planejamento mais abrangente. Pddua & Quintdo (1984)
relatam que as unidades de conservacdo brasileiras, criadas de 1937 a meados da década de 1970, ndo seguiram critérios
técnicos e cientificos, muito menos a idéia de um sistema. Isso é denominado de planejamento ad hoc, definido como
qualquer planejamento de 4dreas protegidas baseado exclusivamente em questdes de uso da terra, sem levar em
consideracdo — e com igual prioridade — a conservacdo da biodiversidade em todos os niveis (Shigunov, 2009).

Essa realidade s6 comecou a mudar a partir de 1976, com a elaboracio do documento “Uma Anélise de Prioridades para
a Conservacdo da Natureza na AmazOnia” (Wetterberg et al., 1976) e com a proposi¢cdo do Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo do Brasil — etapas I e II. Esses planos, no entanto, ndo foram convertidos em uma legislagao
abrangente sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Em meados da década de 1980, o Brasil era um dos
trés paises da América do Sul que ainda nio haviam dado inicio a tramitacdo de uma lei sobre seus sistemas nacionais
de unidades de conservacio (Zeny, 1997).

Somente em 1988 comecgou a discussdo de uma legislacdo para estabelecer tal sistema. Como resultado, em 2000, foi
promulgada a Lei n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Essa lei estabelece
critérios e normas para criagcdo, implantacio e gestdo das unidades de conservacdo. O SNUC é composto pelo conjunto
das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais que estejam de acordo com o disposto na lei. Os objetivos
nacionais de conservagdo estabelecidos no SNUC, que devem nortear as agdes das entidades envolvidas na gestdo
ambiental, s3o os seguintes:

e  Contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas dguas

jurisdicionais;

Proteger as espécies ameacadas de extingdo em ambito regional e nacional;

Contribuir para a preservacio e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;

Promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

Promover a utilizag@o dos principios e praticas de conservacio da natureza no processo de desenvolvimento;

Proteger as paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza cénica;

Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,

paleontolégica e cultural;

Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

Favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza € o

turismo ecoldgico;

e Proteger os recursos naturais necessdrios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando se
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Com base em caracteristicas especificas, foram criados pelo SNUC dois grupos de Unidades de Conservacao distintos:
as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentdvel. Cada grupo retine diversas categorias de manejo
para as UCs. No primeiro grupo, as restricdes de uso sdo muito grandes, pois essas unidades tém como objetivo basico
preservar a natureza. Admite-se apenas o uso indireto de seus recursos naturais, ou seja, a realizagdo de atividades que
fazem uso da natureza sem, no entanto, causar alteracdes significativas de seus atributos naturais. Podemos citar, como
exemplo, as pesquisas cientificas e a visitagdo publica controlada, com finalidade educativa e de lazer. O grupo de
Protegdo Integral engloba as seguintes categorias de manejo:

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7
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Estacdo Ecoldgica;
Reserva Bioldgica;
Parque Nacional;
Monumento Natural;
Reftgio de Vida Silvestre.

O segundo grupo, denominado de Unidades de Uso Sustentdvel, apresenta menores restri¢des de uso, pois seu objetivo
basico é compatibilizar a conservag@o da natureza com o uso sustentdvel de parcela de seus recursos naturais. Engloba
as seguintes categorias de manejo:

Area de Protecio Ambiental;

Area de Relevante Interesse Ecolégico;
Floresta N

Reserva de Fauna;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
Reserva Particular do Patrimdnio Natural.
acional;

Reserva Extrativista.

No final da década de 1980, a legislacdo sobre Unidades de Conservacao encontrava-se bastante dispersa. Em 1988, no
ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o IBDF tomou uma iniciativa para estabelecer uma
legislagdo abrangente sobre essa temdtica. Encomendou a elaboragdo de um anteprojeto de lei para instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, a Fundacdo Pré-Natureza (Funatura). Essa organiza¢do nio governamental era
dirigida por Maria Tereza Jorge Pddua, uma das principais autoras das duas etapas do Plano do Sistema de Unidades de
Conservacido do Brasil, elaboradas em 1979 e 1982, respectivamente (Shigunov, 2009).

As unidades de conservacio no Brasil estiveram subordinadas ao Servi¢o Florestal (1938 a 1962), ao Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis — DRNR (1962 a 1967), ao Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal — IBDF
(1967 a 1989) e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (1989 até o
presente*). As dreas de prote¢do ambiental e as estacdes ecoldgicas estiveram subordinadas a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (Sema) de 1981 a 1989, quando passaram a subordinacdo do IBAMA. Desde a década de 1940, existe
uma luta para a criacdo de um Instituto Brasileiro de Unidades de Conservagao (Zeny, 1997).

A histéria das institui¢des responsaveis pela gestdo das unidades de conservaciio mostra que a exting@o e a criacio de
novos 6rgdos ndo soluciona o problema. O IBDF foi criado como uma autarquia, no ambito da reforma administrativa
de 1967. As autarquias eram a aposta do governo federal para implantar uma gestdo moderna e 4gil. No entanto, os
resultados obtidos ficaram aquém do esperado. Como serd relatado posteriormente, o ambiente institucional em que
operam os 6rgdos publicos no Brasil ndo é favordvel a obtencdo de bons resultados. Novos érgdos s@o criados, mas as
velhas préticas de gestdo sdo reproduzidas. Nao sdo empreendidos esforcos no sentido de criar uma cultura
organizacional voltada para resultados (Shigunov, 2009).

O grande desafio neste alvorecer do século XXI serd o de modernizar a gestdo dos 6rgéos responsdveis pelas unidades
de conservagdo, fazendo com que avancem em dire¢@o a gestdo pela qualidade. S6 assim vamos garantir, de fato, uma
efetiva conservacdo de nossa biodiversidade. Nos capitulos sete e oito desta publicacdo, serdo listados alguns modelos e
ferramentas que podem ajudar os 6rgdos gestores de nossas UC’s a vencer o desafio da modernizac¢do gerencial (Zeny,
1997).
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A SELECAO E O DESENHO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Conforme Lago (1991), o processo de estabelecimento de uma unidade de conservacéo pode ser dividido em duas fases:
a selecdo ou identificacdo da drea e o seu desenho (design), ou seja, a defini¢do de seu tamanho e forma. Nos dltimos
anos, inumeras teorias e abordagens t€ém sido utilizadas para embasar os esfor¢os de conservacio da biodiversidade.
Entretanto, ainda ndo podemos contar com uma teoria completa, que possa explicar a manutencdo da biodiversidade em
um periodo de tempo ecologicamente relevante. Isso torna a selecdo e o desenho das novas unidades de conservacdo um
desafio ainda maior.

IDENTIFICAGAO DA AREA A SER PROTEGIDA

Nessa fase, procura-se identificar dreas-chave, com potencial para serem incluidas no sistema de unidades de
conservagdo. Até meados do século XX, a escolha de dreas para a criacdo de unidades de conservacdo embasava-se
principalmente em critérios cénicos, havendo pouca influéncia de critérios bioldgicos. Aos poucos, a selecdo de dreas
passou a ser influenciada pela emergente ciéncia ecoldgica (Zeny, 1997).

Nos Estados Unidos, a aplicacdo de critérios bioldgicos e de principios cientificos para identificar potenciais dreas a
serem protegidas comecgou na década de 1920, mais especificamente com os trabalhos de um comité da Sociedade
Ecolégica Americana. Embora cendrios espetaculares pudessem ser preservados, a nova perspectiva ecoldgica
recomendava a preservacdo de grandes dreas representativas das diversas comunidades bidticas. Além desse critério, a
necessidade de hébitats para espécies que deveriam ser preservadas também era usada como um importante pardmetro
na selecdo de dreas a serem protegidas (Shigunov, 2009).

Segundo Lago (1991), utilizando a distribuicdo de espécies como critério, podem ser identificadas dreas com alta
concentragdo de espécies (critério de riqueza), dreas com alta concentragcdo de espécies com distribui¢do restrita (critério
de ameaca) e dreas que apresentem espécies-simbolo, geralmente de grande porte, que sensibilizam o puiblico em geral.
O critério distribui¢do de habitats parte do pressuposto que, conservando trechos significativos dos principais ambientes
de uma regido, a maioria das espécies e de suas complexas interacdes estard também sendo preservada.

A partir de 1990, o uso da distribui¢cdo das espécies como critério para identificar dreas prioritdrias a conservagao
ganhou for¢a no Brasil. Isso se deu com workshops destinados a definir dreas prioritdrias para a conservacdo da
biodiversidade. Nesses eventos, um grupo de pesquisadores e conservacionistas identifica uma lista de dreas prioritarias
para a conservagdo, tendo como base critérios como endemismo, riqueza de espécies, riqueza de espécies raras ou
ameacadas e presenca de fendmenos geoldgicos ou geoquimicos de especial interesse. Os tdxons utilizados nessas
andlises geralmente sdo anfibios, répteis, aves, mamiferos, peixes, plantas. A principal critica a essa metodologia diz
respeito aos resultados finais, pois a falta de informacdes e o conhecimento desigual dos diversos grupos bioldgicos
gerariam, na verdade, um mapa de conhecimento da biodiversidade regional e ndo uma sintese das dreas consideradas de
alta prioridade para a conservacdo (Zeny, 1997).

Conforme Lago (1991), para a Amazonia, foram selecionadas 61 4reas prioritdrias para a conservagao, totalizando cerca
de 50% da regido. Para a Mata Atlantica e os Campos Sulinos, 182 4reas; para o Cerrado e o Pantanal, 41 areas; para a
Caatinga, 53 dreas; e para Minas Gerais, 112 dreas. As dreas prioritdrias servem, por exemplo, como base para a
proposicio de novas unidades de conservacio que integracdo o programa Areas Protegidas da Amazonia.

Outros estudos utilizando a distribuicdo de espécies para identificar possiveis dreas destinadas a criagdo de unidades de
conservacdo foram realizados para o Cerrado e a Mata Atlantica. No caso do Cerrado, um estudo envolvendo 67
espécies de aves, de mamiferos e de drvores ameacadas de extin¢do ou endémicas desse bioma constatou que 20%
dessas espécies nio estdo protegidas pelas unidades de conservacdo; outras 33 espécies (49,2%) estdo presentes nas
unidades de conservagdo, mas em trés delas situam-se abaixo da meta estipulada de ocorréncia. Areas de distribuicdo
das espécies ndo protegidas deveriam ser consideradas nos estudos para a proposi¢do de novas UC’s. Estudo semelhante
para a Mata Atlantica, envolvendo 104 espécies de vertebrados terrestres endémicos ou ameacados de extingdo,
constatou que 57 espécies (54,8%) ndo estdo presentes nas unidades de conservacio de protecdo integral desse bioma
(Shigunov, 2009).
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Conforme Denani (2001), o segundo critério para identificar potenciais dreas para a criacdo de UCs € a distribuigcdo de
hébitats, de ecossistemas ou de paisagens. Seu pressuposto bdsico é que a conservagdo de toda a variagdo das condi¢des
ecoldgicas encontradas em uma determinada drea levard também a conservagdo de grande maioria das espécies e de suas
complexas interacdes. Alguns autores tém indicado esse método como Unico meio eficaz para a selecdo de dreas
prioritdrias em regides onde a biodiversidade € pouco conhecida, como € o caso de regides tropicais.

Entre os estudos baseados na distribuicdo de ecossistemas visando subsidiar a identificacdo de dreas prioritdrias para
conservagdo, para a Amazodnia brasileira. Esse estudo adotou como base o mapa de vegetagao do Brasil produzido pelo
Projeto Radam e considerou os estados como unidades geogrificas de andlise. Assim, em cada estado foram
identificados os tipos de vegetacdo a serem protegidos nfo incluidos no sistema de unidades de conservacdo. Eles serdo
considerados prioritdrios na criacdo de novas unidades. A principal critica a essa metodologia foi considerar os estados
da federagdo como unidades geograficas de andlise, ja que sdo unidades politicas e ndo biogeograficas (Zeny, 1997).

A andlise do Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do demonstra que ele ndo foi estabelecido segundo critérios de
representatividade biogeografica. Como era esperado, predominaram critérios como beleza cénica, potencial turistico e
potencial para pesquisas. A identificacio e a selecdo de dreas a serem protegidas ainda enfatizam a escolha individual e
independente dessas dreas. Discussdes sobre a combinacdo de um grupo de 4reas que, em conjunto, cumpram Os
objetivos de conservagdo ainda sdo raras (Shigunov, 2009).

O PERCENTUAL DO TERRITORIO NACIONAL A SER ENGLOBADO

A definicdo do percentual de territério a ser protegido tem gerado amplo debate cientifico. Nos Congressos Mundiais de
Parques realizados em 1982 e 1992, foi proposto o percentual de 10%. O relatério da Comissdo Mundial de
Desenvolvimento e Meio Ambiente propds 12% (Shigunov, 2009).

Na verdade, os percentuais minimos dependem de cada situacio, podendo variar de 25% a 75%. Como meta politica
para estimular o incremento dos sistemas nacionais de dreas protegidas, é valido o percentual de 10%, que vem sendo
usado na defini¢@o da politica de conservagdo da biodiversidade em diversos paises (Zeny, 1997).

A meta de 12% proposta pela Comissdo Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente foi alcancada. As unidades de
conservacdo cobrem aproximadamente 12% da superficie global. Existem cerca de 100 mil unidades de conservagdo no
planeta, protegendo 18,8 milhdes de km2. A América do Sul apresenta 22,2% de sua drea protegida; a Africa Central e
Ocidental, 8,7%; a Europa, 13,1%; a América do Norte, 18,2%; o sudeste da Asia, 14,8% (Chape et al., op. cit.). Merece
destaque alguns paises da América do Sul e da América Central, que apresentam percentuais mais elevados de areas
protegidas: Venezuela, com 22% (Ministerio del Medio Ambiente del Colémbia, 1998); Belize, com 48%; Guatemala,
com 26%; Costa Rica, com 25%; e Panamd, com 29% (CCAD, 2002). O Brasil apresenta cerca de 13% de seu territério
protegido, e as UC’s de Prote¢do Integral englobam 3,07% do territério brasileiro (Zeny, 1997).

OS RUMOS PARA O MANEJO APONTADOS PELA TEORIA ECOLOGICA

A ciéncia ecoldgica absorveu essas nogoes, estabelecendo o chamado paradigma do equilibrio ecolégico. Paradigma € a
maneira como as pessoas, em conjunto, veem um fato, entendem um fendmeno. No campo cientifico, representam as
realizacdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de cientistas (Shigunov, 2009).

10 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



V Congresso Brasileiro

V Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental de Gestao Ambiental
Belo Horizonte/MG — 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

5

g Instituto Brasilciro de Estudos e
IBEAS "Xibientais ¢ de Saneamento L‘ENDE;&

De acordo Denani (2001), a ideia bdsica do paradigma do equilibrio é de que, sob um determinado conjunto de
condicdes fisicas, como temperatura e pluviosidade, hd um limite mdximo para o niimero de espécies que podem
coexistir e formar uma comunidade estdvel. O tamanho das populacdes flutua pouco a partir dos valores de equilibrio,
que sdo determinados pela competicdo e por outras interacdes bidticas, como a predagdo e o parasitismo.

A teoria do climax climdtico, proposta pelo botinico americano Frederick Edward Clements, por volta de 1916,
representa o dpice do paradigma do equilibrio. Para Clements, a distribui¢do, a estrutura e o funcionamento dos
ecossistemas sdo determinados principalmente pelo clima. O ecossistema, quando maduro (climax), € estdvel, fechado,
regulado internamente e se comporta de forma deterministica. Apds um distirbio, o ecossistema segue, inexoravelmente,
em direcdo 2 instancia final no desenvolvimento comunitdrio — a comunidade climax -, mediante o processo de sucessao
ecoldgica (Zeny, 1997).

As unidades de conservacdo criadas no final do século XIX e ao longo do século XX foram estabelecidas em um
ambiente cientifico em que predominava o paradigma do equilibrio ecoldgico. De acordo com esse paradigma, qualquer
unidade da natureza seria por si s, conservavel, pois os sistemas naturais sdo considerados fechados, estéticos e fixos.
Qualquer unidade da paisagem pode servir adequadamente para o estabelecimento de uma unidade de conservagdo e se
manterd, por si s4, em equilibrio. As dreas naturais, se deixadas sozinhas, sobrevivem indefinidamente. Sob essa ética, a
tarefa de gestdo das unidades de conservagdo equivale, operacionalmente, a de um curador de um museu em grande
escala. O desafio de manté-lo é uma questdo simples, que se resumiria a delimitar dreas a serem preservadas e a manter
os distirbios, principalmente o fogo, do lado de fora. Questdes relacionadas a escala espacial, aos padrdes da paisagem,
a heterogeneidade e aos processos ecossistémicos ndo sdo abordados. A estratégia de manejo é a de “ndo me toque/
mantenha distancia” (Shigunov, 2009).

No entanto, no final do século XX, houve significativo aumento na compreensdo das comunidades bidticas, o que
resultou na proposicdo de um novo paradigma em ecologia, denominado “paradigma do ndo equilibrio”. Ele enfatiza
que as comunidades sdo muito mais abertas, estdo em estado de constante fluxo, usualmente sem uma estabilidade em
longo prazo e sdo aleatoriamente afetadas por uma série de fatores, como padrdes climdticos globais, que se originam
fora da prépria comunidade (Zeny, 1997).

De acordo com esse paradigma, uma comunidade pode exibir uma diversidade de comportamentos que variam da
estabilidade com flutuagdes ciclicas para a imprevisibilidade e o caos. Os resultados sdo probabilisticos e multicausais,
ao invés de deterministicos e homeostdticos. As comunidades, frequentemente, ndo sdo saturadas em espécies, e
interag¢des bidticas como predac¢do e competicdo sdo fracas e independem da densidade das populagdes. As implicacdes
do paradigma do ndo equilibrio para a gestao de dreas protegidas sdo:

e Uma parcela da natureza nao serd facilmente conservada em uma reserva isolada de seu entorno, devendo a matriz
ser, obrigatoriamente, incorporada aos planos de conservacao;

* Asunidades de conserva¢do ndo se manterdo em um estado de equilibrio;

e Asunidades de conservacdo experimentardo distirbios naturais (e também distirbios antrépicos) e, provavelmente,
como resultado, estardo em permanente estado de mudanga.

O paradigma do ndo equilibrio demonstra que as UC’s ndo terdo sucesso em conservar a biodiversidade simplesmente
por se tentar protegé-las das influéncias antrépicas. Elas serdo afetadas por distirbios e influéncias a partir da matriz
(incluindo influéncias antrépicas), o que resultard em mudangas na composic¢do de espécies, nos indices e no curso dos
processos naturais. E essa dindmica precisara ser incorporada ao manejo (Shigunov, 2009).
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A GESTAO

A partir da Revolugdo Industrial, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, as transformacdes nas paisagens
naturais se intensificaram sensivelmente. Para resguardar por¢des naturais de seus territérios, os paises t€ém criado as
unidades de conservacdo. Entretanto, apenas decretar uma porcao do territério nacional como unidade de conservacgio
ndo ¢ suficiente para protegé-la. Essas dreas continuam sofrendo diversas ameagas a sua biodiversidade, como
exploracdo de recursos naturais e impactos advindos de transformagdes das paisagens de entorno. Daf a necessidade de

gerir ou manejar essas unidades (Zeny, 1997).

Na literatura referente as unidades de conservag@o, encontramos grande nimero de defini¢des para o termo manejo.
Reproduzimos uma delas a seguir: “O conjunto de acdes e atividades necessdrias ao alcance dos objetivos de
conservagdo de dreas protegidas, incluindo as atividades fins, tais como protecdo, recreagdo, educagdo, pesquisa e
manejo dos recursos, bem como as atividades de administragdo ou gerenciamento” (Shigunov, 2009).

O termo manejo de UC’s estd consagrado em toda a América Latina. Para alguns autores, porém, isso gera alguma
confusio, visto que ele se relaciona principalmente a8 manipulagdo dos recursos naturais, como manejo de fauna, manejo
florestal, manejo de solos, entre outros. O gerente de uma UC realiza uma gama enorme de atividades, que vdo bem

além do manejo de recursos naturais. O mais apropriado, portanto, é utilizar o conceito gestdo de unidades de
conservagdo. O termo gestdo € mais amplo e engloba as atividades de manejo dos recursos naturais (Zeny, 1997).

Diante do quadro de escassez de recursos humanos e financeiros do nosso pais, propds-se que a gestdo das UC’s se dé
de forma gradativa. Num periodo momento, devem ser priorizadas a¢des visando minimizar os impactos sobre a
biodiversidade, fortalecer a prote¢do da UC e buscar a integracdo com as comunidades vizinhas. Numa segunda etapa,
deve-se aprofundar o conhecimento da biodiversidade da drea e, numa terceira, tratar do manejo especifico de espécies
que necessitem de tais medidas (Barbieri2, 2007).

PLANO DE MANEJO

O plano de manejo é definido na Lei do SNUC como documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade.
Os dois principais produtos gerados no plano de manejo sdo o zoneamento e os programas de manejo. O plano tem
como objetivos:

Levar a Unidade de Conservacdo a cumprir os objetivos estabelecidos na sua criagao;

Definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da UC;

Promover o manejo da UC orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado;

Estabelecer a diferenciacdo e a intensidade de uso por meio de zoneamento, visando a prote¢do de seus recursos

naturais e culturais;

e Estabelecer normas especificas regulamentando a ocupacgéo e o uso dos recursos da Zona de Amortecimento (ZA) e
dos Corredores Ecoldgicos (CE), visando a prote¢do da UC;

¢ Promover a integragdo socioecondmica das comunidades do entorno com a UC;

e Orientar a aplica¢do dos recursos financeiros destinados a UC.

O primeiro plano de manejo concebido na América Latina foi o do Parque Nacional de Canaima, na Venezuela,
elaborado em 1962. Em meados da década de 1970, ja haviam sido elaborados mais de 50 planos de manejo. Guias
publicados pela FAO, como “Planificacidon de parques nacionales — guia para a preparacién de planes de manejo para
parques nacionales”, serviam como referéncia. O primeiro plano de manejo elaborado no pais foi o do Parque Nacional
de Brasilia, em 1976 (Zeny, 1997).
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A partir de 1990, o Ibama comecou a desenvolver roteiros para orientar a elaboracio desses planos. Em 1991, técnicos
da Diretoria de Ecossistemas do Ibama desenvolveram um roteiro simplificado para sua elaboragdo. Em 1992, uma nova
proposta de roteiro foi elaborada. No entanto, os planos de manejo resultantes se mostraram complexos e caros. Em
1995, o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) previu o investimento de 44 milhdes de d6lares em 31 unidades
de conservacdo, exigindo um plano de manejo para a aplicacio desses recursos. A partir dessa demanda, como o roteiro
anterior era complexo, caro e demorado, foi proposta e elaboracdo do Plano de A¢do Emergencial (PAE) (Shigunov,
2009).

O PAE era uma versdo muito simplificada do roteiro de 1992, na qual nio se previa elaborar nem mesmo o zoneamento
da UC. Em 1996, um novo roteiro para a elaboracdo do plano de manejo foi proposto. Baseado nas experiéncias de
1992 e no PAE, o processo de planejamento deveria ser:

e Continuo: os conhecimentos gerados evoluem simultaneamente durante a implementa¢do do plano, embasando
futuras revisdes do planejamento;

e Gradativo: o grau de manejo da drea dependera da profundidade dos conhecimentos gerados;

e  Flexivel: possibilidade de serem revisadas informag¢des em um plano, sempre que se dispuser de novos dados, sem
a necessidade de proceder a revisio integral do documento;

e Participativo: sua elaborag@o envolve a participacdo de varios segmentos da sociedade.

O plano de manejo seria elaborado em diferentes fases, assim caracterizado:

e Fase 1: baseado nas informacdes ji disponiveis e em visitas & UC e sua Zona de Amortecimento, para maior
conhecimento da realidade local. Nd@o envolveria a geracdo de dados primadrios;

e Fase 2: baseado numa Avaliacdo Ecolégica Rapida (AER), na qual seriam realizados levantamentos de campo;

e Fase 3: baseado em pesquisas mais detalhadas, identificadas na fase 2, que subsidiassem o posterior manejo dos
recursos naturais e culturais.

Em 2002, o IBAMA reviu novamente o roteiro para elaboracdo do plano de manejo. As caracteristicas do processo de
planejamento permaneceram, mas eliminou-se a elaborag@o do plano por fases. As revisdes do plano seriam realizadas a
medida que novos conhecimentos se tornassem disponiveis. As atividades de manejo foram organizadas por areas
estratégicas dentro da unidade e em sua zona de amortecimento (Shigunov, 2009).

ZONEAMENTO

O zoneamento é um instrumento de ordenamento territorial. Seu objetivo € organizar espacialmente uma UC em
parcelas, denominadas zonas, que demandam distintos graus de protecdo e intervenc¢do, contribuindo para que a unidade
cumpra seus objetivos especificos de manejo. Sugere-se que as zonas de menor grau de intervencdo sejam envolvidas
por zonas onde a interferéncia € permitida, havendo uma graduagdo de uso (Barbieri?, 2007).

PROGRAMAS DE MANEJO

Os programas de manejo ou programas tematicos agrupam as atividades afins que buscam o cumprimento dos objetivos
da unidade de conservacdo. Sdo propostos os seguintes programas de manejo para as unidades de conservacio de
protecdo integral:

¢ Programa de Conhecimento: o objetivo primordial é proporcionar subsidios mais detalhados para a protegdo e o
manejo ambiental. Estd relacionado aos estudos, as pesquisas cientificas e a0 monitoramento ambiental, a serem
desenvolvidos na unidade de conservacdo, que subsidiem preferencialmente o manejo. Suas atividades e normas
devem orientar as 4reas temdticas das investigacdes cientificas e também os pesquisadores, visando obter os
conhecimentos necessdrios ao melhor manejo da unidade;
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¢ Programa de Uso Piblico: tem como objetivo ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade de conservagdo pelo
publico, promovendo o conhecimento do meio ambiente, como um todo e, principalmente, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, situando a unidade e seu entorno. Deverd também prever acdes no que diz respeito a
recepcdo e atendimento ao visitante;

e Programa de Integracio com Area de Influéncia: o objetivo é proteger a unidade de conservagdo a partir de
acOes propostas para sua Zona de Amortecimento, de forma a minimizar impactos sobre a UC, bem como evitar a
sua insularizagdo mediante acdes de manejo. A execucdo desse programa requer a integragdo com a populacdo da
drea de influéncia, envolvendo os dirigentes locais, as comunidades civis organizadas, as comunidades tradicionais
e moradores das circunvizinhangas, a partir de a¢des propostas para reduzir ou amortizar os impactos sobre a
unidade de conservagio;

¢ Programa de Manejo do Meio Ambiente: visa eminentemente a prote¢do dos recursos naturais englobados pela
unidade, além dos recursos culturais, quando couber. O maior objetivo é garantir a evolucdo natural dos
ecossistemas ou de suas amostras, biocenoses e a manutencdo da biodiversidade, de tal maneira que esses recursos
possam servir a ciéncia em cardter perpétuo;

¢ Programa de Operacionalizacio: o objetivo é garantir a funcionalidade da unidade de conservacéo, fornecendo a
estrutura necessdria ao desenvolvimento dos outros programas.

AVALIAGCAO CRITICA DOS PROGRAMAS DE MANEJO

Apesar de uma década e meia de esforgos e da proposi¢ao de roteiros visando guiar a elaborag¢do dos planos de manejo,
esses ainda ndo alcancaram um formato ideal. Via de regra, os planos de manejo tém recebido muitas criticas, como a
baixa qualidade e a minima utilizacdo dos que foram desenvolvidos recentemente no Brasil e destaca-se como defeito
comum nos planos de manejo elaborados no pafs a grande desproporcionalidade entre a parte descritiva, que € muito
extensa, e as partes analiticas e propositivas, muito breves, genéricas e de escassa utilidade prética. Ressalta ainda a falta
de realismo desses planos, em geral feitos para um mundo ideal, sem limitacdes de recursos financeiros nem humanos
(Barbieri?, 2007).

MELHORAMENTO ATRAVES DO MANEJO ADAPTATIVO

Os ecossistemas sdo muito complexos e dindmicos. Nossa compreensdo sobre eles é bastante limitada e,
consequentemente, a nossa habilidade para predizer como responderdo as a¢des de manejo. Desse fato decorre boa parte
do fracasso verificado com os atuais planos de manejo de unidades de conservacdo. Atualmente, recomenda-se que 0s
ecossistemas e espécies em unidades de conservacdo sejam manejados de acordo com os pressupostos do manejo
adaptativo. O manejo adaptativo é aquele em que se aplica o conceito de experimentacdo ao desenho e a implementacéo
de politicas de recursos naturais e ambientais. Desde o inicio, sdo formuladas hipéteses sobre o comportamento de um
ecossistema que estd sendo objeto do manejo. Se os resultados esperados sdo alcangados, a hipétese é confirmada. Se os
resultados esperados ndo sdo alcancados e, em consequéncia, a hipétese ndo se confirma, o manejo adaptativo
possibilita o aprendizado, permitindo que futuras decisdes se beneficiem de uma melhor base de conhecimentos
(Shigunov, 2009).

A melhoria na qualidade dos planos de manejo serd conseguida com a utilizagio dos pressupostos do manejo adaptativo.
Ap6s toda a etapa de elaboracdo do diagndstico, deverd ser realizada uma modelagem de como funcionam os
ecossistemas da unidade de conservacdo. Esse modelo servird para descrever a hipdtese sobre o comportamento do
ecossistema que estd sendo manejado. A partir da andlise do modelo, serdo elaborados os programas de manejo, ou seja,
eles contém atividades que levardo a determinados resultados se o ecossistema se comportar de acordo com a hipdtese
elaborada. Durante sua execucdo, serd verificado se os resultados esperados estdo sendo alcancados e,
consequentemente, se a hipétese de trabalho é verdadeira. Caso a hipdtese ndo se confirme, serd possivel, através de
nova andlise do modelo, verificar em que ponto ela se equivocou e, com isso, aprender mais sobre o funcionamento do
ecossistema. Quanto mais conseguirmos incorporar a dinimica de sistemas no nosso modelo de funcionamento do
ecossistema, maior serd a chance de construirmos hipéteses que se aproximem da realidade verificada em campo.
Através de ferramentas como mapa estratégico do BSC € possivel traduzir a estratégia de manejo proposta para todos os
colaboradores da UC (Barbieri2, 2007).

14 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



V Congresso Brasileiro

V Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental de Gestao Ambiental
Belo Horizonte/MG — 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

5

g Instituto Brasilciro de Estudos e
IBEAS "Xibientais ¢ de Saneamento L‘ENDE;&

Esse caminho representa uma estratégia formal, sistemadtica e rigorosa para se aprender a partir dos resultados obtidos
com as acdes de manejo e propiciard obtencdo de uma melhoria continua (Shigunov, 2009).

AS UNIDADES DE CONSERVAGCAO COMO ORGANIZACOES

Segundo Zeny (1997), no Brasil, as unidades de conservacdo sdo conceituadas como um ‘“espago territorial e seus
recursos ambientais, incluindo dguas jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
poder publico, com objetivos de conservac¢do e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo” (Lei n° 9.985/2000). No entanto, é preciso ampliar essa visdo, levando-se em
conta que as unidades de conservacdo sdo organizagdes.

Uma organizacio pode ser entendida como um agrupamento planejado de pessoas com o propdsito de alcancar um ou
mais objetivos que se traduzem, de forma geral, no fornecimento de bens e servicos. Toda organizacio existe com a
finalidade de fornecer alguma combinacdo de bens e servicos a seus usudrios (‘“clientes”). Os bens e servigos
proporcionados pelas unidades de conservagdo variam de acordo com a categoria de manejo a qual pertencem. De modo
geral, sdo os recursos naturais preservados, os recursos naturais explorados sustentavelmente, a recreagdo ambiental, o
ambiente propicio para pesquisas cientificas, assim como a manutengdo dos servigos ecossistémicos, tais como
regulacdo do clima, protecdo dos recursos hidricos, ciclagem de nutrientes, poliniza¢do, controle de pragas etc.
(Shigunov, 2009).

Os usudrios das unidades de conservacao sdo os beneficiados pelos bens e servigos fornecidos: a sociedade em geral, o
governo, o 6rgdo gestor, as comunidades locais, os pesquisadores, as prefeituras de municipios do entorno, os turistas e
as partes interessadas na manutengdo de servicos ecossistémicos. A visdo das unidades de conservagdo como
organizagdes abre caminhos bastante promissores, pois permite a utilizagdo das mais modernas tecnologias gerenciais
para administrd-las (Barbieri?, 2007).

De acordo com a abordagem sistémica, qualquer organizacio, seja ela uma escola, um posto de saide ou uma unidade
de conservagdo, € considerada um sistema aberto e dindmico em constante interagdo com o seu ambiente. E concebida
como um sistema sociotécnico estruturado sobre dois subsistemas:

¢ Subsistema social: composto por todas as pessoas que trabalham na organizagdo — gerentes, trabalhadores — com
suas habilidades e atitudes, com todos os seus relacionamentos, necessidades, valores, crengas, compreensdes a
respeito do trabalho e da organizacdo.

¢ Subsistema técnico: compreende as tarefas a serem desempenhadas, as instalagdes fisicas, os equipamentos e
instrumentos utilizados, as utilidades e técnicas operacionais, o ambiente fisico e a maneira como esta disposto, bem
como a durac@io da operacdo das tarefas.

Segundo Ometto (1981), o subsistema técnico é responsdvel pela eficiéncia potencial da organizag¢do, cabendo ao
subsistema social transformar a eficiéncia potencial em eficiéncia real. Os dois subsistemas se inter-relacionam,
influenciam-se mutuamente e sdo interdependentes. Dai ndo ser possivel definir uma organizacdo apenas como um
sistema técnico ou apenas como um sistema social, ou seja, eles ndo podem ser considerados separadamente. Qualquer
mudanga em um subsistema trard, inevitavelmente, consequéncias para o outro.

A gestdo de unidades de conservagdo no Brasil ainda se concentra fortemente nos aspectos relacionados ao subsistema
técnico. Praticamente nada € relatado em relacéo ao subsistema social e a cultura organizacional. Uma andlise nos Anais
dos quatro Congressos Brasileiros de Unidades de Conservagdo, realizados no periodo de 1997 a 2004, mostrou que,
dos cerca de 490 trabalhados apresentados, somente 1% abordava superficialmente as UC’s como organizacdes e apenas
um desses trabalhos abordou os problemas relacionados ao subsistema social (Shigunov, 2009).
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Conforme Ometto (1981), isso representa um grande paradoxo, pois no Brasil a baixa efetividade da gestdo €, em boa
parte, explicada por problemas no subsistema social: cultura organizacional ndo voltada para resultados, baixa
valorizacdo e reconhecimento dos servidores, o que gera forte desmotivagdo, conflitos entre membros das equipes, baixa
pré-atividade e capacidade de inovag@o. Por causa disso, mesmo as UC’s bem implantadas, que contam com pessoal
técnico e equipamentos suficientes, ndo estao produzindo os resultados esperados.

O entendimento da cultura organizacional torna-se um elemento vital para melhoria na gestio das unidades de
conservagdo. A cultura organizacional € o conjunto de hdbitos, crengas, valores e tradicdes, interacdes e
relacionamentos sociais tipicos de cada organiza¢do. Representa a maneira tradicional e costumeira de pensar e fazer as
coisas, compartilhada por todos os membros da organizacdo. Representa ainda as normas informais e nio escritas que
orientam o comportamento dos membros da organizacdo no dia-a-dia e que direcionam suas a¢des para a realizacdo dos
objetivos organizacionais. A cultura organizacional influencia o comportamento de todos os individuos e grupos dentro
da organizacdo. Ela impacta o cotidiano da organizacao: suas decisdes, as atribui¢des de seus funciondrios, as formas de
recompensas e puni¢des, o estilo de lideranca adotado, o processo de comunicacdo, entre outros. Nesse sentido, acaba
reforcando o comportamento de seus membros, determinando o que deve ser seguido e o que deve ser evitado
(Barbieri?, 2007).

A cultura organizacional vigente nas unidades de conservacdo e nos 6rgdos gestores reflete a cultura burocritica
patrimonialista do setor publico brasileiro. Nao hd foco em resultados, ndo ha preocupacdo em atender adequadamente
os usudrios, em aumentar a produtividade e em reduzir os custos para a sociedade. Boa parte da mudanca na gestao das
unidades de conservacdo brasileiras ird depender de uma mudanga na cultura dessas institui¢des. Portanto, para uma
unidade de conservagdo alcangar plenamente seus objetivos de manejo, serd necessdrio forjar uma nova cultura, na qual
estejam profundamente arraigados os fundamentos da exceléncia em gestdo (Shigunov, 2009).

APLICANDO AS FERRAMENTAS DA QUALIDADE

A palavra qualidade é empregada como atributo de bens ou servicos que satisfazem os usudrios. Os usudrios dos
servicos publicos t€ém desejos, expectativas e necessidades que devem ser atendidas. A gestdo pela qualidade se refere a
um modo de organiza¢do que leve a continua geracdo de bens e servigos compativeis com as necessidades e
expectativas dos usudrios, buscando a plena satisfacdo dos diversos publicos envolvidos com a UC. Como descrito
anteriormente, os bens e servigos das unidades de conservag¢do variam de acordo com a categoria de manejo e sdo, de
modo geral, os recursos naturais preservados, recursos naturais explorados sustentavelmente, recreacdo ambiental,
ambiente propicio para pesquisas cientificas e manuteng@o dos servigos ecossistémicos, dentre outros. Os usudrios sdo a
sociedade em geral, o governo, o 6rgdo gestor, as comunidades vizinhas, os residentes, os pesquisadores, as prefeituras
de municipios do entorno, os turistas e as partes interessadas na manutencdo de servigos ecossistémicos (Barbieri?,

2007).

EM BUSCA DA GESTAO DE CLASSE MUNDIAL

O termo classe mundial designa uma organizacdo que é referencial de exceléncia em gestdo. Com esta publicacio,
queremos divulgar ferramentas que contribuirdo para tornar a gestdo das unidades de conservagdo brasileiras um
referencial de exceléncia em gestdo no mundo. O primeiro passo nessa direcio € aplicar, nas unidades de conservagdo,
as ferramentas da qualidade descritas no capitulo anterior. O segundo passo € utilizar o Modelo de Exceléncia em
Gestdo como referencial para a identificacdo de oportunidades de melhorias no sistema de gestao da UC. No horizonte
de cinco a dez anos, serd possivel alcangar o patamar da gestdo de classe mundial em nossas UC’s (Shigunov, 2009).

16 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



V Congresso Brasileiro

V Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental de Gestao Ambiental
Belo Horizonte/MG — 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

TR AS Instituto Brasileiro de Estudos 1ZABELA
IBEAS "Ambientais e de Saneamento :IZE‘:IEDEI!.I‘X‘

femen

Desde o inicio da década de 1990, ja estava claro que um dos maiores desafios do setor ptiblico brasileiro era de
natureza gerencial. Isso em resultados e orientado para o cidaddo. Foi proposto, entdo, o Modelo de Exceléncia em
Gestdo Pdblica, atualmente considerado o mais indicado para operacionalizar a qualidade nas institui¢des
governamentais. O termo exceléncia é usado para denotar distin¢do e perfeicdo. Os modelos de exceléncia sdo usados
para apresentar o mais alto nivel, o estado da arte de como organizar e gerir institui¢des (Shigunov, 2009).

A VERDADEIRA COMPREENSAO DA REALIDADE GERENCIAL DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Segundo Denani (2001), a interdependéncia da organizagdo (microssistema) e do meio social em que se integra
(macrossistema) ¢ o fundamento basico do moderno enfoque das organizagdes como sistemas abertos. Partindo-se da
visdo sist€mica, as unidades de conservagdo constituem subsistemas de um sistema maior. A UC é um subsistema dentro
do 6rgdo gestor, que é um subsistema de um ministério ou secretaria estadual, que ¢ um subsistema da administracio
publica brasileira, que, por sua vez, é um subsistema dentro da sociedade brasileira. Desse modo, a gestdo das unidades
de conservacio e seu consequente desempenho sdo moldados por uma gama variada de fatores, que vao desde a cultura
brasileira, passando pela cultura organizacional do setor publico, até a cultura organizacional vigente no érgdo gestor.
Entender esse ambiente é de fundamental importancia para o planejamento de agdes visando incrementar a efetividade
das unidades de conservagao.

O CONTEXTO CULTURAL BRASILEIRO

A principio, podemos imaginar que o contexto cultural brasileiro ndo tem qualquer relacio com a gestdo de nossas
unidades de conservagdo, principalmente com o baixo desempenho gerencial. Mas isso ndo € a realidade. As
caracteristicas de gestdo de uma organiza¢do sdo mais bem compreendidas a partir do entendimento da cultura e da
textura social local. Existe uma relagdo muito clara entre o desempenho de qualquer organizacional carrega muito de
nossa cultura nacional, a compreensdo de nossas raizes torna-se um ponto crucial no gerenciamento de nossas

organizagdes (Shigunov, 2009).

Virios autores t€m demonstrado como os tracos culturais brasileiros influenciam na gestdo organizacional e,
consequentemente, em seu desempenho. Eles partem da premissa de que os tragos bdsicos da cultura de um pafis estdo
presentes no imagindrio das organiza¢des locais, influenciando as teorias, as prdticas administrativas, os
comportamentos dos membros da organizacdo e os relacionamentos deles entre si e com pessoas de fora da organizagdo.
As organizagdes e os fendmenos nela observados ndo s6 estariam condicionados pelas raizes culturais do pafs, como
seriam expressdes atuais dessa cultura (Barbieri?, 2007).

Em esséncia, o personalismo relaciona-se a tendéncia de fazer da importancia ou da necessidade pessoal do individuo a
referéncia maior para a decisio, desconsiderando-se ou colocando em segundo plano as necessidades da comunidade. O
membro do grupo valoriza mais as necessidades do lider e dos outros membros do grupo do que as necessidades de um
sistema maior no qual estd inserido. Esse traco tem sua origem na familia brasileira, em que a autoridade mdxima estava
centrada de forma inquestiondvel no pai. Esse pétrio poder ndo se exercia apenas no ambito das relagdes privadas, mas
se estendia para além do recinto doméstico. Ainda hoje, muitas vezes, o gestor publico prioriza o atendimento de
projetos de interesse de seu padrinho politico em detrimento de outros que trardo maior efici€ncia e eficicia a sua
organizagdo (Shigunov, 2009).
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De acordo Bursztyn (1994), nossa estrutura social é baseada na desigualdade e no grande distanciamento do poder. Em
paises que apresentam maior proximidade do poder, os processos decisérios tendem a ser mais participativos e existe
mais cooperacdo entre chefes e subordinados. J4 em pafses com alta distancia do poder, como é o caso do Brasil, os
dirigentes tendem a tomar decisdes de forma autocrdtica e paternalista. Por outro lado, o forte trago autoritirio do
colonizador resultou na dependéncia. O resultado é que o brasileiro se acostumou a uma postura de espectador, sempre
dependente de algo ou de alguém que o leve e o conduza. A postura de expectador tem como principais vertentes o
mutismo e a baixa consciéncia critica e, por consequéncia, a baixa iniciativa, a pouca capacidade de realizar por
autodeterminagdo e de transferéncia das dificuldades para as liderancas.

O formalismo corresponde ao grau de discrepincia entre o prescritivo e o descritivo, entre o poder formal e o poder
efetivo, entre a impressdo que nos € dada pela Constituicdo, pelas leis e regulamentos, organogramas e estatisticas, e 0s
fatos e préticas reais do governo e da sociedade. O formalismo estd presente em nossa tendéncia de aceitar e provocar a
discrepancia entre o formal e o real, entre o dito e o feito (Barbieri?, 2007).

Todos esses tracos culturais agem sobre os diversos componentes do sistema de gestdo: na formulacdo de estratégias, no
processo decisorio, no processo de lideranga, no processo de coesdo organizacional, no processo de inovagdo e mudanga
e nos processos motivacionais. Consequentemente, t€ém forte impacto nos resultados organizacionais. No setor ptiblico,
em que a modernizacdo gerencial ocorre lentamente, o impacto dos tracos culturais brasileiros sobre os resultados
organizacionais sdo ainda mais fortes. Os tragos descritos acima contribuem para gerar uma cultura organizacional
oposta a necessdria para a obtencdo da exceléncia em gestdo. Nossos tragos culturais estdo em franca oposicao aos
fundamentos da exceléncia vistos no capitulo anterior (Shigunov, 2009).

Nao havendo acdes firmes buscando implantar uma cultura voltada para a exceléncia, a tendéncia natural provocada
pelo pano de fundo cultural brasileiro € que as organizagdes publicas caminhem para uma situacdo de baixo
desempenho. Isso pode ser claramente observando ao longo de toda a histéria dos 6rgaos gestores das unidades de
conservagao no Brasil (Barbieri?, 2007).

CONSIDERAGCOES FINAIS

As maiores dificuldades que serdo comuns na reprodugdo dessa experiéncia em outras unidades de conservacdo
brasileiras foram encontradas no desenvolvimento do Sistema de Medi¢do do Desempenho Estratégico, ou seja, na
definicdo dos principais indicadores de gestdo e na sistematizagdo dos resultados obtidos pelo parque. Anualmente sido
realizadas milhares de a¢cdes de manejo, mas nao had um monitoramento sistematico dos seus resultados.

Nesse aspecto, a gestdo de unidades de conservac¢do padece, no nosso entendimento, do mesmo mal da maioria das
organizagdes publicas e privadas brasileiras: a falta da cultura de medicdo. A inexisténcia de sistemas consistentes de
medicdo de desempenho gerencial se deve muito menos a auséncia de ferramentas e metodologias adequadas, do que ao
traco cultural da gestdo nacional de que medir toma tempo, ¢ dificil, trabalhoso e desnecessario.

A tnica forma de reverter essa situag@o € estabelecer, nas unidades de conservagdo e em seus 6rgios gestores, uma nova
cultura organizacional, voltada para resultados, internalizando paulatinamente os fundamentos da exceléncia descritos
no capitulo oito. Isso s ocorrerd a partir da pressdo da sociedade por melhor desempenho gerencial dessas institui¢des.
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