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RESUMO

As atividades econdmicas geram impactos ambientais e a legislacio ambiental € a base legal para o setor ptiblico cobrar
dos empreendedores que sejam feitos estudos a fim de diminuir os efeitos adversos. Assim, este trabalho tem como
objetivo realizar um estudo das diferentes formas de obter licencas ambientais em dois paises tdo distantes como Brasil
e Espanha antes de iniciar uma atividade industrial. A pesquisa foi realizada através da consulta de bibliografia e
documentacgdo referente a impactos ambientais e licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina no Brasil e na
comunidade auténoma da Andaluzia na Espanha. Os resultados revelaram que no Brasil hd mais burocracia do que na
Espanha..

PALAVRAS-CHAVE: Andaluzia, Inddstrias, Licenciamento Ambiental, Santa Catarina.

INTRODUCAO

A capacidade do homem de alterar o0 meio ambiente vem aumentando consideravelmente apds a Revolugdo Industrial,
fruto da evolugdo tecnoldgica que possibilitou um incremento em sua capacidade de interferir e utilizar os recursos
naturais. Paralelamente a populag¢do e a produ¢do aumentaram e com elas o volume de residuos e poluentes, excedendo
a capacidade de suporte dos diferentes ecossistemas.

A atividade industrial € tida como potencialmente poluidora e causadora de impactos ambientais, razdo pela qual é
necessdrio que os empreendedores interessados em desenvolver esta atividade busquem obter o licenciam ambiental.

Por ouro lado, € necessdrio que as autoridades vejam a necessidade de preservacdo do meio ambiente para as futuras
geracdes e dessa maneira facam uso de leis para que qualquer empreendedor que deseje iniciar uma atividade industrial
atenda as mesmas normas para definicao de sua localiza¢@o, construcao e funcionamento.

Para tanto, € necessdrio que se faca um detalhamento das atividades da futura empresa e a partir desta se tenha
condicdes de avaliar que impactos poderdo ser gerados visando adotar medidas preventivas para a preservacdo dos

recursos naturais da drea onde serd instalada a industria e dos bens econdmicos que ela ird produzir.

Sabe-se que qualquer atividade econdmica gera impactos ambientais, umas mais outras menos, no entanto, pouco se
sabe sobre os procedimentos necessarios que devem ser realizados para se obter a licenga ambiental.

Diante do exposto, o artigo pretende responder a seguinte questdo: Quais sdo os procedimentos necessdrios para o
licenciamento ambiental de industrias no Estado de Santa no Brasil e na regido autdnoma de Andaluzia na Espanha?

O objetivo geral € realizar uma comparacdo entre os procedimentos necessarios para se obter o licenciamento ambiental
para instalacdo de industrias em Santa Catarina e Andaluzia.

Os objetivos especificos sdo: a) Descrever os procedimentos para o licenciamento ambiental de industrias no estado de
Santa Catarina e b) Relacionar os procedimentos para o licenciamento ambiental de industrias em Andaluzia.

REFERENCIAL TEORICO

Conforme Pazzagline Filho (2003), o artigo 225 da constitui¢do atribui ao setor publico a exigéncia do estudo prévio de
impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do ambiental.
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Impacto ambiental sdo as alteracdes das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta e indiretamente, afetam a sadde, a
seguranca ou o bem estar da populacio, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estética sou sanitdrias
do meio ambiente ou a qualidade dos recursos naturais (BRASIL, 1986; PIZZATTO e PIZZATTO, 2009).

Segundo Silva (2009), os impactos ambientais possuem cinco classifica¢des e 15 tipos diferentes (Tabela 1).

Tabela 1- Impactos ambientais: classificacao e tipos
Classificacdo Tipos
Benéficos ou prejudiciais
Planejados ou acidentais
Em relacdo aos impactos Diretos ou indiretos
Cumulativos ou simples
Reversiveis ou irreversiveis
Em relacdo ao tempo de duracio Curto, médio ou longo prazo
Tempordrios ou continuos
Local
Regional
Em relacdo a drea de abrangéncia Nacional
Internacional
(regional ou global)
Em relacdo ao potencial de mitigagdo Mitigdveis ou nao mitigdveis
Em relag@o a acidentes Gravidade
Probabilidades

Fonte: Silva (2009)

Isto contribuiu para elaboracdo de leis que servem de base legal para a cobranca por parte dos 6rgdos ambientais
competentes na elaboracdo do licenciamento ambiental pelos empreendedores.

Segundo BRASIL (1997), o Licenciamento Ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizag@o, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacido ambiental.

O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente. A razdo da sua exigéncia para
determinadas atividades ou empreendimentos € buscar estabelecer mecanismos para o controle ambiental das
intervengdes setoriais que possam vir a comprometer a qualidade ambiental (BRASIL, 2009).

Assim, a localizacdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou ainda causadoras de
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis (BRASIL, 1997).

O 6rgdo ambiental competente, que pode ser Federal, Estadual ou Municipal verificando que a atividade ou
empreendimento nio é potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente, definird os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento (BRASIL, 1997; SILVA, 2009).

Conforme BRASIL (1986), o 6rgio ambiental competente definird se necessario, os procedimentos especificos para as
licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento bem como
compatibilizar o processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operacao.

Com o licenciamento ambiental procura-se atuar preventivamente para diminuir os impactos ambientais desde o
planejamento, instalacdo e funcionamento de uma empresa, o que pode contribuir para que desde o seu inicio a
organizagdo desenvolva suas atividades pela metodologia da Produg¢do Mais Limpa.
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METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa foi realizada através da consulta de bibliografia e documentagdo referente ao licenciamento ambiental no
estado de Santa Catarina no Brasil e na regido autdbnoma da Andaluzia na Espanha, que estdo localizados na regido Sul
dos seus respectivos paises. Trata-se, portanto de uma pesquisa de cardter exploratdria e descritiva.

Os itens utilizados para comparagdo foram: quem faz, legislacdo, atividades sujeitas ao licenciamento ambiental,
objetivos do licenciamento ambiental, 6rgdos competentes, etapas, documentacdo, taxas, formas de tramitacdo, prazo

para obtencdo da licenca e prazo de validade da licenga

RESULTADOS OBTIDOS

As maiores diferencas para obtencdo da licenga ambiental em Santa Catarina e Andaluzia sdo referentes as etapas e a
documentagdo exigida, como pode visto na Tabela 2.

Tabela 2- Itens que devem ser considerados para obtencao da licenca ambiental em Santa Catarina e Andaluzia

Itens

Santa Catarina

Andaluzia

CONAMA 10/90

a) Quem faz Consultoria. Responsavel da empresa ou seu
representante legal.
Lei n°. 14675/09 combinada com a | Lei 16/2011, de 23 de Dezembro de
Resolugdo CONAMA n°. 237/97, art. | Saide publica da Andaluzia. Lei
b) Legislacdo 8° inciso I, ILIII. Resolugdo | 7/2007, de 9 de Julho, de Gestdo

Integrado de Qualidade Ambiental e
decreto 5/2012, de 17 de Janeiro,
licenca ambiental integrada.

c¢) Atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental

Extracdo e tratamento de minerais.
Inddstria de produtos minerais ndo
metélicos, metalirgica, mecanica de
material  elétrico, eletrbnico e
comunicacdes, de material de
transporte de madeira, de papel e
celulose, de couros e peles, quimica,
de produtos de matéria pldastica,
téxtil, de produtos alimentares e
bebidas, de fumos. Obras civis,
servicos de utilidades, transporte,
terminais e depdsitos, turismo,
atividades diversas e uso de recursos
naturais.

A construc¢do, instalacdo, operacio ou
remog¢do de equipamentos publicos e
privados destinados a aplicar alguns
ou parte das acdes descritas no Anexo
I Decreto 5/2012.

d) Objetivos do licenciamento
ambiental

Para permitir realizar atividades
industriais e, a0 mesmo tempo, evitar
0s riscos aos diversos ecossistemas.

Evitar, reduzir e controlar a poluicio
da dgua, do ar e do solo, através da
cria¢do de um sistema de prevencdo e
ao controlo de contaminacdo para
alcancar uma elevada protecdo do
meio. Utilizagdo eficiente de energia,
dgua, matérias-primas, recursos da
terra.

e) Orgdos competentes

Fundacdo do meio ambiente estadual.

Delegacia territorial do Ministério da
Agricultura Pesca e Ambiente.

Cadastramento do empreendedor e do
empreendimento. Requerimento da
licenga ambiental, Andlise pelo 6rgdo
ambiental dos documentos,
Solicitacio de esclarecimentos e

Consultas prévias. Processamento de
consultas. Pedido de autorizacdo
ambiental integrada e comunicagdo
ao 6rgdo ambiental.
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f) Etapas

complementagdes pelo orgao
ambiental. Audiéncia publica e outras
modalidades de participagdo
conforme o caso. Solicitagdes de
esclarecimentos Emissdo de parecer
técnico conclusivo e parecer juridico
Deferimento ou indeferimento do

g) Documentacao

pedido de licenga.

Memorial descritivo da empresa. | Pedido de inicio das operacoes.
Formuldrio de requerimento. CPF, | Licenca ambiental integrada e
RG, registro de conselho de classe, | procedimentos.

etc, para representante  legal,

profissionais  responsdveis  pelo

projeto. Ata de eleicdo de diretoria ou
contrato social registrado. Registro de
propriedade. Certiddao de prefeitura,
atestando o correto enquadramento
com a lei de zoneamento municipal.
Guia de recolhimento (GR).

h) Taxas

Guia de recolhimento (DARE)

Comprovante de pagamento de taxas
acumulados.

1) Formas de tramitagdo

Via internet ou fisicamente.

Via internet ou fisicamente.

j) Prazo para obtencao da licenca

Os prazos para obtencdo da licenca

ambiental podem chegar até 12
meses, quando for exigido o
EIA/RIMA.

Um més ap6s recepgdo no registro do
o6rgdo competente (pedido de inicio
de atividade). A estimativa é de 10
meses uma vez que o pedido foi
recebido no registro competente.

k) Prazo de validade da licenca

Varia conforme o tipo de licenca. O
méximo € 10 anos.

Nao ¢é especificado o prazo de
validade da licencia ambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Boja (2012) e Fatma (2012)

CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacdo deste artigo permitiu conhecer os itens que devem ser considerados para obtencdo da licenca ambiental
visando a instalagdo de indistrias no Estado de Santa Catarina no Brasil e na regido autdnoma de Andaluzia na Espanha.

Foi visto que a burocracia no Brasil € muito maior do que na Espanha, onde os procedimentos sio simplificados.

Tanto na Andaluzia e em Santa Catarina os prazos tém de ser cumpridos para obtencdo da licenca, ndo € algo que se
obtém instantaneamente.

O que se pretende alcancar com o licenciamento ambiental é poder executar uma atividade industrial e preservar o meio
ambiente cumprindo a legisla¢do de cada pais.
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