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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal verificar e avaliar os principais impactos ambientais indicados em estudos
ambientais elaborados para o licenciamento das atividades de dragagem licenciadas e executadas nas margens do rio
Poti em Teresina-PI no perimetro urbano da capital. Para tal, foram feitas, no més de Fevereiro de 2014, consultas
documentais dos estudos ambientais no 6rgdo licenciador competente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Teresina — SEMAM. Apds estas consultas, elaborava-se um roteiro de andlise para cada
empreendimento para que fosse possivel o alcance do objetivo aqui proposto. Este roteiro era apresentado ao
empreendedor da draga e aplicado isoladamente por meio de visitagdo in loco em cada um dos locais onde funcionam as
dragas a serem analisadas. Foi possivel o acesso a trés empreendimentos de dragagem sendo analisados seus respectivos
estudos. Percebeu-se que os impactos, em sua grande maioria, eram descritos de forma generalizada, e alguns deles
sequer ocorriam realmente, o que pode acabar comprometendo a qualidade destes estudos quanto a interpretacdo feita
pelo 6rgdo ambiental. Uma vez que estes estudos analisados ji foram aprovados, notou-se que o proprio 6rgdo
ambiental certifica estes estudos e concede a licenca ao empreendedor, o que € uma falha gravissima para o processo de
avaliacdo de impacto ambiental. Insere-se, por fim, que a tarefa de se identificar impactos ambientais precisa de
considerdvel atencdo, pois caso passem despercebidos danos ambientais de grandes propor¢des podem acabar afetando
todos os envolvidos direta e indiretamente com a atividade e esta tarefa sempre deve ser executada por profissionais
capacitados e atentos aos procedimentos eficazes da avaliagdo de impacto ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Estudos Ambientais, Dragagem de Areia, Avalia¢do de Impacto Ambiental.

INTRODUCAO

A realidade dos resultados de estudos ambientais muitas vezes ndo condiz com o que realmente acontece nos locais em
que estes sdo realizados, o que os torna instrumentos obsoletos e sem garantia, fator este que compromete a obtencdo
das condi¢des minimas da qualidade ambiental requerida pelas medidas propostas por estes estudos.

Estes estudos, que devem ser elaborados por profissionais tecnicamente capacitados, constituem-se como umas das
principais ferramentas do processo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) que se trata do processo de identificacdo
das consequéncias futuras de uma acdo presente ou proposta (SANCHEZ, 2008).

Muitas s@o as razdes que induzem os resultados a tal distdncia com a realidade, como por exemplo, a necessidade do
andamento das atividades produtivas em determinadas empresas privadas ou a celeridade na conclusdo de obras de
utilidade publica.

A veracidade e a adequagdo destes instrumentos viabilizam, em alguns casos, o financiamento necessirio para a
realizagdo de diversos empreendimentos, tornando-se necessdria a sua constante verificac@o e fiscalizagdo, sendo estas
acdes uma forma de adequagdo dos objetivos propostos por estes instrumentos.

Dessa forma, tornam-se de extrema importancia pesquisas desta natureza, entendendo-se a significancia da elaboracao
adequada de um estudo ambiental que assegure que as medidas propostas para os impactos identificados neles sejam
eficazes, no sentido de mitigar os impactos decorrentes dos diversos empreendimentos ligados ao uso publico
executados em espagos eminentemente vulnerabilizados por agdes poluidoras ou causadoras de degradagdo ambiental.

O intuito deste trabalho é buscar falhas que v@o além dos erros gramaticais corriqueiros que muitos sdo vistas em
estudos ambientais elaborados, algumas vezes, as pressas — o que pode vir a acarretar em problemas no tocante a sua
aceitag@o pelo 6rgdo competente ou ao meio ambiente, caso sejam estes aceitos. Propde-se aqui uma investigacdo nos
aspectos técnicos destes estudos para se fazer um breve panorama da qualidade dos servigos prestados pelos
profissionais que elaboram estes importantes instrumentos de gestdo ambiental.
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Ademais, caso sejam identificadas disparidades nos estudos ambientais para a licenga requerida, o 6rgdo licenciador
competente tem mais possibilidades e tempo para tomar medidas de contrapartida que evitem que impactos adversos
ocorram ou que estes sejam potencializados por atividades causadoras de poluicdo ou degradacdo ambiental ou, até
mesmo, assegurar a predomindncia dos impactos benéficos previstos nestes estudos que licenciam tais atividades.

Ademais, caso sejam identificadas disparidades nos estudos ambientais para a licenga requerida, o 6rgdo licenciador
competente tem mais possibilidades e tempo para tomar medidas de contrapartida que evitem que impactos adversos
ocorram ou que estes sejam potencializados por atividades causadoras de poluicdo ou degradacdo ambiental ou, até
mesmo, assegurar a predomindncia dos impactos benéficos previstos nestes estudos que licenciam tais atividades.

Outro fator que justifica a necessidade de estudos acerca dos impactos ambientais resultantes da mineracdo de areia é
que, conforme Dias (2006, p. 10-11), “o0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo dos resultados da implantacdo de
medidas de recupera¢do ambiental ainda ndo sdo realizados de maneira sistemdtica”, fatores estes que podem resultar
em danos irrecuperdveis caso uma série de impactos passem despercebidos nos estudos feitos ou se as condicionantes
propostas na licenga cedida pelo 6rgao ambiental competente ndo contemplem os impactos previstos no estudo.

Em Teresina, a atividade de mineracdo de areia no rio Poti ocorre desde a década de 70 e naturalmente € uma atividade
causadora de impactos ambientais (DIAS, 2006), concentrada principalmente nas regides norte, leste e sul das margens
do Poti.

Para este trabalho, objetivou-se prioritariamente verificar e avaliar os principais impactos ambientais indicados em
estudos ambientais elaborados para o licenciamento das atividades de dragagem licenciadas e executadas nas margens
do rio Poti em Teresina-PI no perimetro urbano da capital.

METODOLOGIA E AREA DE ESTUDO

O foco maior deste estudo se direcionard as margens do rio Poti, na drea urbana do municipio de Teresina-PI, uma vez
que na drea urbana é que sdo desenvolvidas as mais diversas atividades de mineracdo de areia visto a proximidade
logistica de algumas outras atividades que necessitam destes servigos, principalmente a construcao civil e industrias de
ceramica.

O rio Poti nasce no Ceard e se estende em uma grande parte do territério piauiense, banhando 16 municipios do Piauf e
¢ um dos maiores afluentes do rio Parnaiba. Esta sub-bacia, segundo Lima (1982), compde a Bacia Hidrografica do
Parnaiba, representando cerca de 16% desta, sendo um de seus afluentes principais.

Para a obten¢do das informacdes acerca dos impactos identificados foram feitas, no més de Fevereiro de 2014, consultas
documentais dos estudos ambientais no 6rgdo licenciador competente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Teresina — SEMAM.

Quando encontrado o estudo, e visto os impactos identificados, elaborava-se um roteiro de andlise para cada
empreendimento para que fosse possivel o alcance do objetivo aqui proposto. Este roteiro era apresentado ao
empreendedor da draga e aplicado isoladamente por meio de visitagdo in loco em cada um dos locais onde funcionam as
dragas a serem analisadas.

Optou-se por analisar prioritariamente os estudos feitos por diferentes consultorias, pois os impactos identificados e
elaborados pela mesma equipe tendem a ser homogéneos, principalmente quando sdo para o mesmo tipo de atividade.
No roteiro eram descritos todos os impactos identificados nos estudos avaliando cada um deles, contando com
julgamentos a respeito do cardter, dura¢do, importancia e probabilidade de ocorréncia de cada impacto, conforme sugere
Séanchez (2008).

Levou-se em consideracdo a fase de operacdo da licenca do empreendimento, que € a etapa do licenciamento em que
todos os empreendimentos analisados se encontravam. Foi possivel o acesso a trés empreendimentos de dragagem sendo
analisados seus respectivos estudos. Os estudos analisados para os resultados desta pesquisa serdo, a partir daqui,
mencionados como Estudo I, Estudo II e Estudo III, de acordo com os seus respectivos locais, que podem ser
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observados no Mapa 1, localizando-se (respectivamente) nas margens do rio Poti nos bairros Mocambinho, Pedra Mole
e Ininga (o primeiro situa-se na zona Norte e os outros dois na zona Leste de Teresina-PI).
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Mapa 1 — Pontos de localizacao dos empreendimentos referentes aos estudos analisados. Fonte:
SILVA, 2014.

RESULTADOS OBTIDOS

Excetuando-se o Estudo I, que identificou no meio fisico o impacto descrito como Geragdo de residuos solidos,
percebe-se na Tabela 1 que todos os estudos identificaram os mesmos impactos no meio fisico, o que realmente pode ser
observados em todos os ambientes das dragas que foram visitadas.

Tabela 1 — Impactos identificados no meio fisico. Fonte: Pesquisa direta, 2014.

Alteracédo na Alteragédo na Produgéo de Geragao Mudanga | Alteracdo
qualidade do ar qualidade da ruidos e de na da
agua vibragoes residuos | paisagem | qualidade
solidos do solo
Avaliagao - mod - sig - sig - sig - mo — | sig
geral do d
impacto’ pp C mp L mp L mp L mp L mp L
Estudo | X X X X X X
Estudo Il X X X X X
Estudo Il X X X X X

'Legenda da Avaliacdo Geral do Impacto (vilida também para as tabelas 2 e 3 referentes aos impactos identificados nos meios fisico antrépico): no
retangulo superior esquerdo da célula avalia-se o cardter do impacto (positivo [+] ou negativo [-]); no retdngulo superior direito da célula avalia-se a
importancia do impacto (significativo [sig], moderado [mod] ou ndo significativo [ns]; no retangulo inferior esquerdo da célula avalia-se a
probabilidade de ocorréncia do impacto (pouco provavel [pp] ou muito provavel [mp]) e no retangulo inferior direito da célula avalia-se o tempo de
duragdo do impacto (curto [C], médio [M] ou longo [L]) (SANCHEZ, 2008, adaptado pelo autor).
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Observa-se na Tabela 1 que quase todos os impactos sdo muito provdveis de ocorrerem e grande parte deles tem
importancia considerada como significativa e tempo de duragdo longo. Em suma sido impactos de cardter negativo. Por
essa avaliacdo pode-se inferir que sdo impactos que devem ser efetivamente monitorados pelo empreendedor, que tem
este dever apds ter seu empreendimento licenciado.

O destarte de residuos sé6lidos, o que se observou em todos os locais visitados, embora muito importante de ter sido
citado no estudo, configura-se mais como uma ac¢do impactante do que como um impacto ambiental de fato, pois pode
afetar a qualidade do solo e da d4gua, bem como mudar a paisagem do local de forma negativa (GOUVEIA, 2012).

Os residuos descartados mais comuns sdo embalagens de Oleos, tintas e graxas, tapumes sem serventia, embalagens
descartdveis de alimentos, dentre diversos outros que podem ser observados nas fotografias do Mosaico 1.

\_ " - oS T L ey

Mosaico 1 — Descarte de residuos solidos nas areas das dragas visitadas. Fonte: Autores, 2014.

No meio bidtico, geralmente restrito nos estudos ambientais aos aspectos da fauna e da flora, os impactos identificados
relacionavam-se basicamente a estes dois aspectos, o que por descuido nao foi descrito no Estudo I, que desconsiderou a
Perturbacdo dos elementos da fauna descrita nos outros dois estudos, como pode ser observado na Tabela 2. Os
elementos do meio bidtico sdo de extrema importancia em serem relevados no processo de elaboracdo do estudo, pois
devem atender também as recomendagdes técnicas preconizadas para um estudo ambiental de qualidade (COSTA;
BOREM, 2007) e devem ser considerados nas medidas de controle mais efetivas, pois para estes elementos existem
legislacdo especifica e com penas aplicdveis (BRASIL, 2012).

Supressdo da vegetacdo e limpeza do local também foram considerados como impacto no meio bidtico e descritos nos
trés estudos. A supressdo da vegetacdo é considerada como impacto adverso, mas a limpeza do local pode ser atribuida
como acdo positiva para minimiza¢do de impacto e, inclusive, refere-se mais a uma medida do que a um impacto de
fato.
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Tabela 2 — Impactos identificados no meio biético. Fonte: Pesquisa direta, 2014.

Perturbagao dos Supressao da vegetagao
elementos da fauna e limpeza do local
Avaliagao - sig —/+ sig
geral do
Imnacta mp L mp L
Estudo | X
Estudo Il X X
Estudo IlI X X

No meio antrépico (ou socioecondmico), os impactos identificados eram mais diversificados e em considerdvel
quantidade s@o impactos benéficos, em relagdo aos impactos que podem ocorrer nos outros meios. De acordo com a
Tabela 3, os impactos que foram comumente descrito nos trés estudos eram a Geragdo de empregos e os Risco de
acidentes com operdrios.

Tabela 3 — Impactos identificados no meio antrépico. Fonte: Pesquisa direta, 2014.

Migracdo Geragdo de | Incremento | Mudancano | Riscode | Melhoria | Diminui¢do
tempordaria empregos | nadinidmica | cotidiano da | acidentes | estrutural dos riscos
da renda comunidade com da drea de
local operdrios afogamento
Avaliacio - sig 3 sig 3 sig i ns - sig
Geral do
Impacto mp L mp L mp L PP M mp | L
Estudo I X X X X X
Estudo II X X X X
Estudo III X X

A geracdo de empregos (listada em todos os estudos analisados) é um impacto que se configura quase sempre como
benéfico, mas vale ser ressaltada a sazonalidade de determinadas atividades, como € o caso da dragagem: que é um
servigo escasso no periodo chuvoso por ndo haver a deposi¢do de areia necessaria para a sua retirada e comercializagao,
o que faz com que o empreendimento fique desativado e consequentemente os operdrios ndo sd@o remunerados neste
periodo.

Nesse caso, a geracdo de empregos fica intimamente ligada a migracdo tempordria, o primeiro impacto de cariter
positivo e o segundo negativo, com seus outros pardmetros idénticos (duracdo, importancia e probabilidade de
ocorréncia).

O mesmo ocorre com o incremento na dinimica da renda local que prevé que comerciantes e outros prestadores de
servigos localizados nas proximidades do empreendimento tenham seus lucros auferidos com a presenca da draga, estes
sdo desde vendedores de material de consumo administrativo e de seguranca até fornecedores de alimentos e
fardamentos, conforme foi mencionado pelo empreendedor e trabalhadores das dragas visitadas.

A mudanca no cotidiano da comunidade € um impacto que realmente ocorre e deve ser preconizado em quase toda e
qualquer 4rea de influéncia de empreendimentos de mineracdo, sendo citado somente no Estudo I, mas que no caso da
dragagem este impacto vai ser mais significativo em dragas localizadas préximas as comunidades lindeiras (COSTA;
SANCHEZ, 2010).

Os riscos de acidentes com operdrios (previstos nos trés estudos) sdo impactos ocorrentes e de extrema importancia em
serem verificados devido as questdes de legislacdo trabalhistas. S3o impactos de cardter negativo, importancia
significativa, duracdo longa e muito provdveis de ocorrerem, visto que sua longa duracdo e ocorréncia acontecem por
todo o tempo que a draga estd em atividade.

Dois impactos descritos no Estudo II foram considerados como ndo ocorrentes, sdo eles a Melhoria estrutural da drea e a
Diminuicdo dos riscos de afogamento. A instalacdo, a operacdo e a desativagdo de empreendimentos de dragagem
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dificilmente podem trazer consigo ganhos na infraestrutura de onde sdo implantados, pois além de carecerem da

utilizacdo de recursos naturais e da escavacdo do solo para a instalagdo de todo o aparato da draga, nenhum tipo de obra
2 ¢ : . ~

de arte corrente” é precedido de ser construido nas etapas de suas operacdes.

Pelo fato de estarem em atividade préximas a rios, as dragas por si s6 ja trazem consigo o risco de acidente por
afogamento, visto que este risco estd presente em todo e qualquer tipo de trabalho, o que ndo € diferente € nem
minimizado nesta atividade principalmente para os maraqueiros, que sdo os mergulhadores que se arriscam
constantemente para realizar suas tarefas (DIAS, 2006).

CONCLUSOES

A pesquisa aqui realizada buscou, por meio de avaliacdes e verificagcdes, mostrar como ¢é feita a identificacdo dos
impactos identificados e indicados em estudos ambientais necessdrios para a execucdo licenciada da atividade de
dragagem em Teresina-PI.

Em suma, percebe-se que os impactos dos estudos avaliados foram descritos de forma generalizada, quase sempre
remetidos ao termo alteracdes que, na teoria, faz parte do conceito de Impacto Ambiental, mas que nos casos de
descricao de impactos de estudos ambientais ndo demonstram claramente o que tais alteracdes sdo capazes de causar ao
meio ambiente, seja em seu aspecto fisico, bidtico ou antrépico. Essa forma de se descrever os impactos torna o texto
subjetivo, fazendo com que ndo se compreenda o que pode realmente acontecer e consequentemente o que deve se
tomar como medida de controle.

Isso acaba possibilitando que estes impactos indicados nao sejam analisados de forma adequada pelo 6rgio licenciador
competente, que muitas vezes (pela carga de servicos que presta) ndo percebe tais falhas corriqueiras e acabam
equivocadamente outorgando a requisi¢do do empreendedor — fator este influenciado principalmente pela ndo adocdo de
um termo de referéncia para a elaboracdo de estudo ambiental da atividade de dragagem.

Nesse sentido, ressalta-se que em um dos estudos foram descritos impactos considerados como ndo ocorrentes,
mostrando a falta de atenc@o dos elaboradores dos estudos, bem como do érgdo licenciador no processo de avaliacio de
impacto ambiental, que tem o papel de analisar e revisar os estudos que sdo a ele submetidos para a concessdo da
licenca ambiental.

Percebe-se que a tarefa de se identificar impactos ambientais precisa de considerdvel ateng@o, pois caso passem
despercebidos danos ambientais de grandes propor¢cdes podem acabar afetando todos os envolvidos direta e
indiretamente com a atividade e esta tarefa sempre deve ser executada por profissionais capacitados e atentos aos
procedimentos eficazes da avaliagdo de impacto ambiental.

2Obra de artes correntes sdo estruturas e canaliza¢des de pouca extensdo destinadas a dar escoamento as dguas contidas nos talvegues (NETTO;
FERNANDES Y FERNANDES; ITO, 2003).
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