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RESUMO

A descentralizacdo da gestdo ambiental € um dos instrumentos indiretos da Politica Nacional do Meio Ambiente. A
descentralizacdo se expressa, principalmente, por meio da atribuicdo de competéncias aos municipios; entretanto, esse
n3o é um procedimento que tenha alcancado o €xito necessdrio para o que preconiza a politica piblica ambiental
brasileira. Diante da importancia do fortalecimento da gestdo ambiental municipal, torna-se fundamental analisar como
os municipios estdo estruturados para o desafio de assumirem as responsabilidades quanto a questdo ambiental. Como
forma de contribuir para o debate acerca dos desafios da gestdo ambiental municipal e indicar possiveis opcdes
estratégicas, foi realizada uma investigacdo sobre a estrutura para a gestdo ambiental no municipio de Mundo Novo/MS,
por meio de uma entrevista com o diretor do Departamento de Meio Ambiente do municipio e consulta aos documentos
disponibilizados. Foi possivel constatar que a organiza¢do administrativa de Mundo Novo estd em consolidacdo, o
municipio possui um departamento e um conselho de meio ambiente; entretanto 0 mesmo realiza poucas reunides. Além
do fortalecimento do conselho municipal, recomenda-se a vinculacdo mais especifica de recursos para a drea ambiental
como, por exemplo, repasses do ICMS Ecoldgico e dos royalties, sendo necessério ainda o fomento para a capacitacio
técnica dos profissionais da drea ambiental, assim como, o incremento de parcerias e/ou convénios visando aperfeicoar
os mecanismos de gestdo ambiental municipal.

PALAVRAS-CHAVE: municipios, gestdo ambiental, Mundo Novo e descentralizacéo.

INTRODUCAO

A institucionalizacdo da gestdo ambiental no Brasil ocorreu com a cria¢do da Lei federal n° 6.938/81, o qual instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA e a constituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,; €
por meio da criacdo do SISNAMA (composto por todos os entes federativos e fundacgdes instituidas pelo poder publico)
que foi legitimada a descentralizacdo da gestdo ambiental no pais. Com o sistema municipal de gestdo ambiental, o
municipio passa a ter maiores responsabilidades no trato com a questdo ambiental e isso pode se refletir em melhores
resultados nas acdes do poder publico, na prote¢do ambiental e na qualidade de vida da populacio, ja que este € o ente
federativo que estd mais préximo dos problemas ambientais enfrentados pela sociedade (IDESP, 2011).

O municipio é o lugar onde a vida social, politica e econdmica acontece e aonde os impactos ambientais e restricdes
legais sdo sentidas (Giareta et al. 2010). Os autores destacam os desafios para a gestdo ambiental municipal no Brasil
relacionados a divulgacdo de informacdes ambientais; existéncia de estruturas institucionais; transparéncia das acdes
publicas; capacitagdo de funciondrios; participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes; captagdo, destinacdo e
aplicacao de recursos financeiros por meio do poder publico.

Ao discutir a governabilidade e a descentralizagdo da gestdo ambiental no Brasil, Scardua (2003) afirma que a
descentralizacdo das politicas e instrumentos ambientais se processa de forma descontinua no tempo e no espago, sendo
os obstaculos existentes mais ligados a cultura dos 6rgéos centrais do que ao interesse ou ndo de assumir essa atribuigdo.
Alerta o autor que, o descompasso na implementacio da gestdo ambiental tem gerado passivos ambientais.

Além dos fatores arrolados anteriormente, IDESP (2011) menciona que a auséncia de definicdo de competéncias de
cada ente da Federacdo tem dificultado a cooperag@o e coordenacdo entre as distintas esferas administrativas, cujos
maiores problemas se refletem ora na omissdo de 6rgdos encarregados da execucdio das politicas ambientais, como € o
caso dos municipios, ora na superposi¢do entre 6rgaos, como é exemplo a atuacdo do IBAMA e dos Estados. De acordo
com a publicacdo, exercer a gestdo ambiental exige que o municipio possua seu sistema municipal estruturado, mas,
para além disso, que este tenha capacidade técnica e operacional instalada que efetivamente dé condig¢des a execucgdo
das politicas ambientais locais.

De acordo com Salles e Assuncdo (2001), os municipios brasileiros revelam, na sua maioria, uma condi¢do de extrema
fragilidade, pela reduzida capacidade de articulacdo politica interna, assim como com os demais niveis de governo,
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tornando-se evidente a importincia de se estimular o estabelecimento de intercdmbio, parcerias, cooperacio e convénios
entre institui¢des nacionais e internacionais, assim como, incentivar a capacitacio técnica de profissionais para atuagcdo
em meio ambiente, e propiciar condi¢gdes a pesquisa e discussdo do tema sob uma 6tica holistica e cientifica, pois sua
repercussao se dd em termos locais e nacionais.

A participa¢do social, principalmente nos conselhos de meio ambiente, é defendida por Scardua (2003) como o
instrumento de que deve ser aperfeicoado e fortalecido na descentralizacdo da gestdo ambiental. Giareta et al. (2010)
reconhecem, entretanto, que a sua pratica sistemdtica, enquanto resultado de reflexdo politica e pritica de cidadania,
ainda € um processo a ser construido.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2009) afirma que € importante para os municipios assumir a gestao
ambiental, pois, por meio dos licenciamentos, adquirem o poder de decidir sobre o que fazer e como fazer no seu
territério, além de poderem planejar seus proprios modelos de desenvolvimento.

Diante da importincia do fortalecimento da gestio ambiental municipal, torna-se fundamental analisar como os
municipios estdo estruturados para o desafio de assumirem as responsabilidades quanto a questdo ambiental. Apesar de
os diagndsticos e as pesquisas descritivas a respeito desse tema tem-se intensificado (Salles e Assun¢do, 2001; Braga et
al. 2004; CNM, 2009; Giareta et al. 2010; IDESP, 2011), ainda h4 uma caréncia de estudos para municipios brasileiros
de pequeno porte. Como forma de contribuir para o debate acerca dos desafios da gestdo ambiental municipal e indicar
possiveis op¢des estratégicas, foi realizada uma investigagdo sobre a estrutura para a gestdo ambiental no municipio de
Mundo Novo/MS.

OBJETIVO

Analisar a estrutura para a gestdo ambiental no municipio de Mundo Novo/MS.

METODOLOGIA

Para a obten¢@o dos dados referentes a gestdo ambiental em Mundo Novo/MS foi realizada uma entrevista com o diretor
do Departamento de Meio Ambiente do municipio utilizando um questiondrio como roteiro. Dados secundérios foram
obtidos por meio de consulta a documentos disponibilizados pelo diretor. A descri¢do da metodologia encontra-se a
seguir.

Area de estudo

Mundo Novo é um municipio de 479km’ localizado no extremo sul do estado de Mato Grosso do Sul, que faz divisa
com o estado do Parand e com o Paraguai. Criado em 13/5/1976, possui populacdo aproximada de 17000 habitantes. O
indice de Desenvolvimento Humano - IDH é 0,686 (PNUD, 2010)1. Mundo Novo apresenta 460 unidades de empresas
comerciais e 6.935 iméveis cadastrados na Central de Atendimento ao Cidaddo, 6rgdo funcional de tributacdo do
municipio. Atualmente, Mundo Novo avanga no sentido de estender seus servigos na drea rural formada por 14
comunidades e area urbana dividida em 08 bairros, além da central (Prefeitura, 2014).

O municipio caracteriza-se pela prestaciio de servicos tercidrios, além de industrias de vestudrio e atividades agricolas,
como piscicultura e cultivo de mandioca, milho e soja. E o tnico municipio do estado de Mato Grosso do Sul a receber
royalties de compensagdo ambiental da Usina Hidrelétrica de Itaipu (Itaipu Binacional).

Elaboracao do questionario

O roteiro para a entrevista consistiu em um questiondrio elaborado a partir da selecdo de indicadores de gestdo
ambiental municipal utilizados nas pesquisas de Salles e Assun¢do (2001), Braga et al. (2004) e IDESP (2011).

! Ranking IDHM dos Municipios 2010 extraido de: http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx
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Os critérios para a selecdo dos indicadores levaram em conta as caracteristicas socioecondmicas do municipio. Os
indicadores selecionados foram organizados em dois grupos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1. Indicadores selecionados para a analise da gestao ambiental em Mundo Novo/MS
CATEGORIA INDICADORES
Instrumentos de politica e gestdo urbana

Estrutura do 6rgdo municipal de meio ambiente

Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente

Organizacdo administrativa Existéncia do Fundo Municipal de Meio Ambiente
Articulag@o intermunicipal
Parceria com o setor privado

Procedimentos de fiscalizacdo ambiental

Licenciamento ambiental Mecanismos de licenciamento ambiental

Existéncia de unidades de conservacdo municipais

Unidades de conservacdo - - - -
Articulagdo com unidades de conservacdo estaduais e federais

Organiza¢do ndo governamental Existéncia e atuag¢do de organizacdes ndo governamentais (ONGs)

Legislacdo ambiental municipal Existéncia de legislacdo ambiental especifica

Entrevista e acesso a documentos

A entrevista com o diretor do Departamento de Meio Ambiente de Mundo Novo/MS foi realizada na sede do
departamento, apds prévio contato telefonico. Apds a entrevista, o diretor disponibilizou documentos oficiais para
complementar as informagdes fornecidas.

RESULTADOS

A organizagdo administrativa de Mundo Novo estd em consolidacdo. O municipio possui a Lei Organica (onde consta a
Lei de Uso e Ocupacdo do solo), o Cédigo de Postura Municipal e o Plano Diretor, embora este tltimo ainda nio tenha
sido regulamentado nem aprovado. De acordo com o IDESP (2011), o Plano Diretor é um instrumento importante para
implementar a politica urbana municipal e considera, em suas diretrizes, a questdo ambiental, conforme estd previsto na
Lei n° 10.257/01. Como instrumento de gestdo urbana, estd em processo de criacdo o Conselho da Cidade em Mundo
Novo.

O 6rgdo municipal que trata diretamente das questdes ambientais é o Departamento de Meio Ambiente (DMA), ligado a
Secretaria de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente, embora possua or¢amento préprio, disponibilizado por meio do
plano plurianual. O departamento possui 15 funciondrios, sendo oito concursados e sete contratados; além disso, hd dois
estagidrios, académicos dos cursos de Tecnologia em Gestdo Ambiental e Ciéncias Bioldgicas da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul. O diretor do departamento possui formag¢ao na drea (Ciéncias Biolégicas) e o outro funciondrio
de nivel superior é administrador, mas atua como técnico florestal. O departamento estd localizado em prédio préprio e
possui infraestrutura basica de mobilidrio e recursos tecnolégicos, com acesso a internet.

O municipio possui um conselho municipal de meio ambiente denominado Conselho Municipal de Conservagdo e
Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), criado pela Lei Complementar n° 2/06. O CONDEMA ¢ um 6rgéo colegiado
autébnomo, normativo, deliberativo e consultivo, encarregado de assessorar o poder publico municipal em assuntos
referentes a protecdo, conservacdo, defesa, equilibrio ecoldgico, melhoria do meio ambiente e ao combate as agressdes
ambientais em toda a drea territorial do municipio de Mundo Novo. O artigo 5° do regimento interno do Conselho
estabelece que 0o CONDEMA deva ser composto por 18 membros representantes dos érgdos governamentais e entidades
ndo-governamentais. A previsdo de reunides € mensal; entretanto, no ano corrente foi realizada uma reunido ordindria
apenas.

De acordo com o IDESP (2011), no cendrio nacional, observa-se que houve um aumento significativo de municipios que
dispdem de conselhos de meio ambiente, sendo que a importincia deles se dd pela garantia da participagdo dos
diferentes segmentos da sociedade civil em exigir e, a0 mesmo tempo, assessorar o poder publico a elaborar politicas
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publicas. Para Giaretta et al. (2010), a iniciativa dos municipios de abordarem as questdes ambientais por meio das
discussdes nesses conselhos constitui-se em uma nova alternativa para a formulagdo e implementagdo das politicas
publicas na drea ambiental.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente ainda ndo estd instituido, mas em processo de cria¢do e, segundo o diretor do
DMA, serd um dos préximos itens a ser deliberado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

A articulacdo intermunicipal na 4drea de meio ambiente € realizada por meio do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul (CONISUL), um consércio no qual os prefeitos e técnicos,

discutem temas comuns, como a constru¢@o de aterros sanitdrios e o zoneamento ecoldgico econdmico.

Quanto as parcerias com o setor privado, o municipio tem convénios estabelecidos com a Itaipu Binacional e a Empresa
de Saneamento do Mato Grosso do Sul (SANESUL).

Giaretta et al. (2010) reconhecem que os municipios brasileiros revelam, na sua maioria, uma condi¢do de extrema
fragilidade, pela reduzida capacidade de articulagdo politica interna, assim como com os demais niveis de governo;
portanto, afirmam os autores, torna-se evidente a importincia de se estimular o estabelecimento de intercimbio,
parcerias, cooperacdo e convénios entre institui¢des nacionais e internacionais, assim como incentivar a capacita¢ao
técnica de profissionais para atuacdo em meio ambiente, e propiciar condi¢des a pesquisa e discussao do tema sob uma
Otica holistica e cientifica, pois sua repercussao se d4 em termos locais e nacionais.

O municipio ndo possui estrutura propria para fiscalizacdo ambiental, sendo a mesma realizada pela Policia Militar
Ambiental que possui um grupamento situado em Mundo Novo.

Nao hd mecanismos para procedimentos de licenciamento ambiental no municipio. Giaretta et al. (2011) destacam que a
Resolug@o n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) reforcou o papel a ser assumido pelos
municipios, atribuindo-lhes competéncia de licenciamento ambiental e que os municipios deverdo criar os seus
conselhos municipais de meio ambiente, com cardter deliberativo, e contar em sua estrutura administrativa com
profissionais capacitados, para exercerem a prerrogativa de expedirem licencas ambientais, fortalecendo-os
institucionalmente.

Quanto as unidades de conservagdo, ndo hd nenhuma exclusivamente municipal, embora Mundo Novo receba o ICMS
ecoldgico, por estar inserida em unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentdvel. Destaca-se que a
sede do DMA estd localizada no horto municipal, denominado Jardim Botéanico Dorcelina de Oliveira Folador, uma drea
que abriga um remanescente da Mata Atlantica com 12 hectares e, que se pretende, seja transformada em Parque
Municipal. Em nivel federal, o municipio € parte integrante do Parque Nacional da I1Tha Grande.

Mundo Novo estd inserido na Area de Prote¢io Ambiental do Rio Iguatemi (APARI) e na Area de Protecio Ambiental
das Ilhas e Varzeas do Rio Parand (APA IVAP); unidades de conservacdo de uso sustentdvel, de abrangéncia regional.
Destaca-se que a APA IVAP ainda ndo possui plano de manejo. De acordo com Moraes (2011), embora varias medidas
j4 tenham sido tomadas para atingir os objetivos determinados pelo decreto de criagdo da APA IVAP e pela legislacao
pertinente (como a cria¢do do conselho consultivo), o Plano de Manejo ainda ndo foi aprovado, o que, possivelmente,
possa contribuir para agravar a ameaca ao funcionamento dos ecossistemas e aos recursos naturais da regiao.

Em relag@o a presenga de ONGs, ndo hd nenhuma no municipio. Destaca-se, entretanto, a atuacdo do programa Coletivo
Educador da Itaipu Binacional que desenvolve acdes de educa¢do ambiental no municipio.

Nao hé legislacdo ambiental especifica no contexto municipal.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

A estrutura aqui apresentada para a gestdo ambiental € comum a maioria dos municipios brasileiros. Embora Mundo
Novo seja relativamente jovem, com menos de 40 anos de criagdo, o mesmo desempenha um importante papel na
dinadmica econdmica do sul do estado de Mato Grosso do Sul e destaca-se, também, por seus atributos ambientais.
Entretanto, a estrutura para a gestdo ambiental ainda € incipiente no municipio.
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Além do fortalecimento do conselho municipal, recomenda-se a vinculagdo mais especifica de recursos para a drea
ambiental como, por exemplo, repasses do ICMS Ecolégico e dos royalties. E necessério ainda o fomento para a
capacitacdo técnica dos profissionais da drea ambiental, assim como, o incremento de parcerias e/ou convénios visando
aperfeicoar os mecanismos de gestdo ambiental municipal.
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