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RESUMO

No Brasil, estudos ambientais sdo exigiveis para obter-se uma licenca que possibilitardo realizar atividades que utilizem
recursos ambientais ou tenham o potencial de causar degradacdo ambiental (Art. 17, Decreto no 99.274/90 da Politica
Nacional do Meio Ambiente). Cabe ao 6rgado licenciador a defini¢do dos estudos técnicos necessarios ao licenciamento.
Todavia, nos casos de empreendimentos que tenham o potencial de causar degradagdo significativa, sempre devera ser
exigido o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O objetivo deste trabalho
foi analisar os problemas normalmente presentes no diagndstico ambiental dos estudos de impacto ambiental conforme
a percep¢do do analista ambiental do IBAMA, tomando como base tedrica um estudo realizado pelo Ministério Publico
em 2004. A obten¢do dos dados dessa pesquisa ocorreu por meio da aplicacdo de questiondrio eletrdnico ao corpo de
analistas ambientais do IBAMA, alcancando uma amostragem de 74 questiondrios respondidos. Como base
metodoldgica aplicou-se a andlise de cluster e o teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney. Os resultados indicaram os
problemas relacionados a coordenacdo dos EIAs como criticos, os quais se perpetuam por pelo menos uma década
conforme as referéncias pesquisadas.

PALAVRAS-CHAVE: Impacto ambiental, diagndstico ambiental, licenciamento ambiental, Gestdo Ambiental

1. INTRODUCAO

Licenciamento ambiental é o procedimento no qual o poder publico, representado por 6rgdos ambientais, autoriza e
acompanha a implantagdo e a operagdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras. No Brasil, sdo exigiveis estudos ambientais para obter-se a licenca que autoriza a
realizacdo de atividades que utilizem recursos ambientais ou tenham o potencial de causar degradacdo ambiental (Art.
17, Decreto n® 99.274/90 da Politica Nacional do Meio Ambiente).

Cabe ao 6rgdo licenciador a definicdo dos estudos técnicos necessdrios ao licenciamento. Todavia, nos casos de
empreendimentos que tenham o potencial de causar degradacio significativa, sempre deverd ser exigido o EIA.

Em casos de empreendimento de menor impacto ambiental, o 6rgdo licenciador pode facultar a apresenta¢do do EIA e
exigir um documento mais simplificado, porém, com estrutura semelhante (Sanchez, 2008).

A vinculagio de um EIA ao processo de licenciamento impde um cardter preventivo na realizacio de um
empreendimento, assegurando que as consideragdes ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas ao
processo decisdrio. Porém, criticas e limitagdes ao processo de licenciamento ambiental e aos estudos de impacto
ambiental sdo feitas por diversas fontes e de forma constante (Rohde, 1995; Bursztyn, 1994; Oliveira & Bursztyn,
2001).

Para alguns setores empresariais, trata-se de um gargalo, um obstdculo, um desestimulo aos grandes investimentos em
infraestrutura e, por conseguinte, um bloqueador na gera¢do de emprego e renda. Para outros segmentos da sociedade
civil organizada e opinido publica, o licenciamento € um processo corrompido, por meio do qual o capitalismo impde a
sua vontade, compra consciéncias e, no limite, devasta o ambiente.

No intervalo entre esses extremos, grassa a desinformacdo e, pior, o desinteresse pelo aprimoramento do mecanismo
(Faria, 2011). Conforme o autor, os principais problemas identificados do processo de licenciamento ambiental sdo:

¢ A baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados para a obtengdo das licengas;
¢ A visdo cartorial do processo de licenciamento;
¢ As deficiéncias nos processos de comunicaciio com a sociedade;

¢ As falhas do modelo de realizacio de audiéncias publicas;
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¢ Os conflitos politicos internos aos 6rgaos do setor ambiental;
¢ A politizacdo dos cargos gerenciais do setor publico, com reflexos sobre a qualidade da gestao;
¢ A sobreposicdo de fungdes entre 6rgaos publicos;

® A baixa capacitacdo técnica para analisar, com a requerida qualidade, as informagdes prestadas nos relatdrios
preparados pelos empreendedores requerentes de licengas;

¢ O aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideoldgicos;
¢ A indefinicdo das competéncias legais de cada nivel de governo (Unido, Estados € municipios);

® A judicializagdo do processo decisério, motivada, principalmente, pelas agdes do Ministério Piblico e pela fragilidade
legal das resolucdes do CONAMA que embasam a tomada de decisdo no setor, abrindo espago para contestacdes
judiciais;

¢ A exigéncia e imposi¢do politica de avaliacdo rdpida de projetos prioritdrios.

Especificamente aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA): Absy, Assuncdo e Faria (1995), Sanchez (2008), Barbieri

(2007) e Faria (2011) apontaram vdrias limitagdes em que os EIAs tém apresentado, destacando:

¢ Falta de independéncia da equipe executora em relagdo ao empreendedor

¢ Falta de conhecimento cientifico da equipe executora

¢ Dificuldades de delimitacdo da drea de influéncia dos impactos ambientais

¢ Falta de compatibiliza¢do entre o empreendimento e os planos e programas governamentais planejados.

¢ Limitagdes na descri¢do das alternativas tecnolégicas e de localizag¢@o do projeto

¢ Falta de método nas andlises dos impactos ambientais.

® Proposicdo de medidas mitigadoras incoerentes com os resultados da andlise dos impactos

¢ Falta de apresentacdo de programa de acompanhamento € monitoramento.

Embora vérios problemas tenham sido levantados, tanto em relacdo ao processo de licenciamento, bem como, aos
estudos de impacto ambiental, tais problemas nao tem sido abordados e estruturados de forma cientifica, ou seja, sdao
identificados sem um viés metodolégico, muitas vezes de forma genérica e nao hierarquizados, tornando limitada a
tomada de decisdo e a proposicao de solucdes.

Como apresentado por Guimaraes (2010, p. 1), ndo é raro encontrar criticas descompromissadas com o aprimoramento
do processo de licenciamento, preocupadas, unicamente, com a velocidade do processo.

Hoje em dia falar mal do licenciamento ambiental € muito comum. Diz-se que é um entrave ao progresso, um ninho de
ambientalistas radicais, trincheira dos “salvem-as-baleias”, enfim: é o suprassumo da burocracia brasileira. Porém, para
inicio de conversa, ao contrdrio de outros licenciamentos corriqueiros na nossa vida, o licenciamento ambiental ndo é
um ato cartorial, de simples conferéncia de documentagdo (Guimaraes, 2010, p. 1).

Os estudos de impacto ambiental sdo complexos, pois envolve andlises de diferentes dreas de conhecimento, podendo,
em alguns casos, chegarem a 15 mil paginas, como € o caso do EIA da hidrelétrica de Belo Monte.

A estrutura desses estudos para os diferentes tipos de empreendimento é semelhante e possui uma sequéncia légica,
composta de diagndstico ambiental, previsdo e andlise dos impactos e programas de gestdo ambiental. O diagndstico
ambiental fornece informacdes para a previsdo e andlise dos impactos; essas informagdes, por sua vez, sdo necessdrias
para a elaboracao dos programas de gestdo ambiental.

O diagndstico ambiental € certamente a atividade mais cara e mais demorada da avaliacdo de impacto ambiental, eles
possuem tamanha importancia que muitas vezes acabam sendo confundidos com o préprio EIA.

Assim, o diagndstico ambiental forma o elemento mais amplamente reconhecido dos estudos de impacto ambiental e,
conforme Beanlands e Duinker (1993), todos concordam que sdo necessarios, porém ¢é a parte menos compreendida, ja
que a fungdo dos EIA ndo € levantar ou compilar dados sobre o ambiente afetado, mas analisar a viabilidade ambiental
de uma proposta, antecipando as consequéncias futuras de uma decisdo presente (Sanchez, 2008).
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O objetivo deste trabalho € analisar os problemas presentes no diagndstico ambiental dos estudos de impacto ambiental,
conforme a percepcdo do analista ambiental do IBAMA. Especificamente, buscou-se classificar e hierarquizar as
deficiéncias normalmente presentes no diagndstico ambiental, analisando a frequéncia de ocorréncia e a importancia das
mesmas no processo decisorio do licenciamento ambiental.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1 MATERIAL

A obtencdo dos dados dessa pesquisa ocorreu por meio da aplicacdo de questiondrio eletrdnico ao corpo de analistas
ambientais do IBAMA. O contetido das perguntas referem-se aos problemas normalmente encontrados na etapa do
diagndstico ambiental dos EIAs e tomaram por base os resultados de trabalho do Ministério Publico (MPU) (2004).

O estudo do MPU (2004) contemplou uma populacéo de oitenta EIAs de projetos submetidos ao licenciamento federal
ou que implicaram, por razdes diversas, o envolvimento do MPU, identificando as falhas mais frequentes ou mais
graves dos estudos na etapa do diagndstico ambiental (Tabela 1).

Tabela 1. Contetido das perguntas no questionario

Problemas normalmente presentes no diagnostico ambiental (Variaveis) Sigla
Diagnéstico ambiental baseado, predominantemente, em dados secunddrios genéricos. DBDS
Insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia utilizada no diagndstico. 1M
Proposi¢do de execugdo de atividades de diagndstico em etapas do licenciamento PDEPL
posteriores a Licenca Prévia.

Excesso de informacdes desnecessarias no diagnéstico. EID
Auséncia de informagdes necessarias no diagnéstico. AIN
Falta de clareza entre a relagdo das informagdes do diagndstico ambiental com os FRDI

impactos do empreendimento.

Presenca de estudos compartimentados, com detalhamentos em torno de disciplinas
(Geologia, Pedologia, Hidrologia, Meteorologia, etc.), porém, com pouca ou nenhuma
integragdo entre as dreas de conhecimento (por exemplo: para saber o potencial de PEC
erosdo de uma drea € preciso uma integracdo dos conhecimentos de solos, topografia,
meteorologia, etc.)

Utilizacdo de mapas em escala inadequada, desatualizados e/ou com auséncia de

. ~ MI
informagoes.

Defici€ncias no tamanho ou na representatividade da amostragem para o diagndstico. DA
Indicadores escolhidos no diagndstico ndo representam com eficiéncia (pouco
representativos e/ou dificeis de serem monitorados) a qualidade presente do meio DI
ambiente.

Fonte: Adaptado de MPU (2004)

Estruturou-se o questiondrio de forma similar a escala de Likert, sendo apresentadas as afirmacdes da Tabela 1 e pedido
aos entrevistados indicarem a frequéncia de ocorréncia dos problemas sugeridos pelo MPU (2004) e a importancia dos
mesmos para a aprovacao agil do EIA. Os atributos da escala adotada foram de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2. Atributos considerados na escala adotada

Grau de Frequéncia Grau de Importancia

® Nunca ocorre © Totalmente sem importincia
@ Raramente ocorre ® Pouco importante

® As vezes ocorre © De alguma importancia

@ Ocorre com frequéncia O Muito importante

® Sempre ocorre © Extremamente importante

2.2 METODOS
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2.2.1 AMOSTRAGEM

Devido aos dados coletados serem em escala ordinal, a avaliacdo do tamanho da amostra baseou-se na estimativa da
propor¢do populacional para populagdo finita (equagdo 1), visto que a amostra levantada de 74 casos é maior que 5% da
populacdo de analistas ambientais do IBAMA. Em 2013, o IBAMA contava com 354 analistas ambientais em seus
quadros, ou seja, a amostra contou com 21% da populagdo de analistas ambientais do IBAMA (Martins, 2006 e Levini,
2000).

N x 0,25 x 1,967
n=
0,25x Z7 5+ (N —1) x E?

equacio (1)

Em que:

n = Nimero de individuos na amostra
N = Tamanho da populacio

szzz Grau de confianca

E =Margem de erro

Portanto, considerando um grau de confianga de 95% (1,96), calculou-se a margem de erro das respostas do
questiondrio em caso de assumir a amostra levantada de 74 casos como representativa da populacdo.

E importante observar que no presente estudo a ampliacio da amostra depende do interesse dos analistas ambientais
responderem 0s questiondrios, portanto, fora do controle do pesquisador. Assim, o principal objetivo da andlise da
amostra pela equacdo (1) é apresentar as limitagdes da mesma, dando subsidios para o leitor julgar a confianca dos
resultados, pois um aumento da amostra ndo € possivel.

2.2.2 ANALISE DE CLUSTER

A Andlise de Clusters (AC) é uma técnica multivariada que serve para detectar grupos homogéneos de varidveis por
meio de medidas de similaridade. A medida de similaridade adotada foi a distincia euclidiana, medida mais comumente
de similaridade entre dois objetos, e o método usado para formar os agrupamentos € o hierdrquico, devido o carater
exploratério da andlise (Hair, Anderson, Tatham & Black, 2005).

O método hierdrquico agrupa objetos em grupos cada vez maiores segundo o aumento da dissimilaridade (distdncia)
entre eles, resultando em um dendograma. Um dendograma é um meio prético de sumarizar um padrio de agrupamento,
este comecga com todos os individuos separados fundindo-se progressivamente em pares até chegar a uma tnica raiz. Os
objetos mais similares vao se agrupando primeiro e os menos similares no final, até todos eles estarem ligados
(Almeida, 2010).

Decidido pelo método hierdrquico, o pesquisador deve definir qual o procedimento usado para ligacdo dos clusters.
Conforme Hair et al. (2005), os procedimentos para a ligacdo dos clusters mais usados sdo: ligacdo simples, ligacio
completa, ligacdo média, método de Ward e método centréide.

Nao existem resultados conclusivos sobre a eficicia de um procedimento sobre outro. Portanto, da mesma forma que
Almeida (2010), optou-se pelo procedimento Ward em fun¢@o da tendéncia do mesmo em combinar agrupamentos com
um pequeno numero de varidveis e a produzir agregados com aproximadamente o mesmo nimero de observacdes,
assim, facilitando a sua interpretacao.

No método de Ward, a distancia entre dois agrupamentos é a soma dos quadrados entre os dois agrupamentos feitos
sobre todas as varidveis. Em cada estdgio do procedimento de agrupamento, a soma interna de quadrados € minimizada
sobre todas as particdes (o0 conjunto completo de agrupamentos disjuntos ou separados) que podem ser obtidas pela
combinac¢do de dois agregados do estagio anterior (HAIR et al. 2005).

Segundo o mesmo autor, talvez a questdo mais desconcertante na Andlise de Cluster seja a determina¢do do niimero
final de agrupamentos a serem formados (também conhecida como regra de parada), pois, ndo existe qualquer
procedimento de selec@o objetivo para essa defini¢do. Portanto, a determina¢do do ndmero final de agrupamentos
buscou distinguir os atributos pré-estabelecidos (graus de frequéncia e de importancia) com o minimo de clusters
possivel.
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2.2.3 TESTE NAO PARAMETRICO DE MANN-WHITNEY

Enquanto a andlise de cluster classificou as varidveis em torno dos atributos de frequéncia ou importancia, o teste de
Mann-Whitney considerou os dois atributos simultaneamente, contribuindo para hierarquizar os principais problemas na
elaboracdo de diagndstico ambiental dos EIAs. A consideracdo dos dois atributos foi a partir da somatéria dos valores
atribuidos para frequéncia e importancia.

Embora a somatdria dos valores atribuidos para frequéncia e importancia como indicativo de varidveis problemdticas
seja limitada, pois esses atributos sdo essencialmente qualitativos e desprovidos de sentido fisico, vale lembrar, no
entanto, que essas deficiéncias ndo desqualificam o método empregado, apenas expdem suas limitagdes.

O teste de Mann-Whitney analisou se existe diferenca estatisticamente significativa entre cada par de varidveis. De
forma geral, as hipdteses analisadas pelo teste podem ser resumidas da seguinte forma:

® H,,. Ndo existe diferenca estatisticamente significativa entre as varidveis analisadas.
¢ H;: Existe diferenca estatisticamente significativa entre as varidveis analisadas.

Em vez de se basear em parametros da distribui¢do normal como a média e a variincia, o teste de Mann-Whitney
baseia-se nas ordenacdes da varidvel.

3. ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS
3.1 AMOSTRAGEM

A margem de erro referente a amostragem utilizada de 74 casos é de cerca de 10% para mais ou para menos, conforme
a estimativa da propor¢ao populacional para populagdo finita.

Similar a Almeida (2010), apesar de a margem de erro alcancada pela amostra ser superior ao valor normalmente
arbitrado na literatura, que € de 5%, considerou-se que os erros amostrais ndo foram elevados a ponto de inviabilizar a
pesquisa, podendo considerar as amostras coletadas como representativas da populacdo com uma margem de erro
aceitdvel.

3.2 GRAU DE FREQUENCIA DOS PROBLEMAS

As deficiéncias mais comuns no diagndstico ambiental dos EIAs sdo: a presenca de estudos compartimentados (PEC),
ou seja, com detalhamentos em torno de disciplinas especificas (Geologia, Pedologia, Hidrologia, Meteorologia, etc.),
porém, com pouca ou nenhuma integracio entre as dreas de conhecimento; e o excesso de informacdes desnecessarias
(EID), ambas as varidveis agruparam junto ao atributo “sempre ocorre” (so) (Figura 1). Para facilitar o entendimento, os
resultados da andlise de cluster foram apresentados na Tabela 3.

O alto grau de ocorréncia das deficiéncias relacionadas a PEC e EID decorrem da ineficiéncia de coordenacdo técnica
dos estudos ambientais, facilmente explicada pela caréncia de profissionais capacitados para exercer a funcdo,
pressuposto que fundamenta a criacio dos cursos de graduacdo de Gestdao Ambiental.

O curso de bacharelado em Gestdo Ambiental no Brasil € recente e a regulamentacdo da profissdo ainda é tema de
debate em diversos foruns, estando a coordenacdo dos EIAs sendo realizadas por profissionais que nao possuem uma
formacdo multidisciplinar, porém, com profissdes habilitadas em algum conselho profissional conforme exigido no
artigo 7° da Resolucio CONAMA N° 001, de 1986 e, desta forma, com permissdo para realizarem a coordenacido dos
ElAs.
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Figura 1. Grau de frequéncia das deficiéncias no diagnéstico ambiental dos EIAs

Tabela 3. Resultados do grau de frequéncia das deficiéncias no diagnéstico ambiental

Atributo Varidveis
no Nunca Ocorre - -
ro Raramente Ocorre | PDEPL | Proposi¢do de diagndstico em etapas posteriores a Licenga Prévia
DI Deficiéncia nos indicadores
N MI Mapas em escala inadequada
avo As vezes Ocorre — - ~ :
1IM Insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia
DBDS Diagnéstico baseado em dados secunddrios
Frequentemente DA Deficiéncia da amostra
u < —— - :
fo q FRDI Falta de relagdo entre diagndstico e impacto ambiental
Ocorre > - ~ =
AIN Auséncia de informagdes necessdrias
PEC Presenca de estudos compartimentados
Ny Sempre Ocorre - ~ -
EID Excesso de informacdes desnecessdrias

O problema de coordenacdo dos EIAs perdura desde os primérdios dos instrumentos, Moreira (1993, p. 43) h4 vinte
anos comentou:

O que mais afeta os estudos sdo os problemas de coordenagdo técnica. As empresas de consultoria tendem a tratar a
organizacdo dos estudos de impacto como tratam trabalhos com que estdo mais familiarizadas. O coordenador limita-se
a distribuir e cobrar as tarefas, controlar os gastos e os cronogramas e fornecer apoio aos profissionais de diferentes
disciplinas, deixando a desejar a integracio dos aspectos setoriais do meio ambiente, quase sempre interdependentes. O
produto sdo relatdrios formados de estudos setoriais justapostos que ndo conseguem representar as possiveis alteracdes
a serem produzidas nos sistemas ambientais pela realizagdo do projeto. As equipes encarregadas de um estudo de
impacto ambiental precisam de coordenagdo e métodos apropriados (Moreira, 1993, p. 43).

O grupo de problemas que sempre ocorre (so) estiveram relacionados a auséncia de informagdes (AIN), seja devido a
amostragem insuficiente (DA) ou a falta de informagdes relacionadas ao objetivo do diagndstico ambiental (FRDI), que
¢ de subsidiar a etapa de previsdo de impactos e nio fazer meras compilacdes de dados. Segundo O “Faircheallaigh
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(2010), a falta de objetividade dos EIAs ainda € um problema, destacando que os estudos sdo usados para justificar, e
ndo avaliar, decisdes. De acordo com Sdnchez (2008, p. 223):

A compreensdo imperfeita das funcdes e dos papéis da avaliacdo de impacto ambiental resulta em uma tendéncia para
se apresentar informagdes disponiveis em detrimento das necessarias para a andlise dos impactos e, consequentemente,
para a tomada de decisdo (Sanchez, 2008, p. 223).

Em relacdo ao procedimento de amostragem, em geral, os EIAs simplesmente ignoram os métodos estatisticos,
perdurando os mesmos problemas identificados pelo MPU (2004) h4 cerca de dez anos. Segundo o MPU (2004), na
maioria dos estudos analisados ndo hd a indicag@o da utilizagdo de procedimentos de amostragem probabilisticos. Ao
contrdrio, na maioria deles os ambientes amostrados, o nimero, o tamanho e a localizagdo das amostras sdo estipulados
pelo livre-arbitrio dos responsdveis pelo levantamento.

Ha casos em que os estudos citam espécies reconhecidamente inexistentes na regido como, por exemplo, no EIA da
Hidroelétrica (UHE) Estreito, onde foi mencionada a possibilidade de ocorréncia da ararinha-azul (Cyanopsitta spixii)
em savanas nos estados do Maranhdo e Tocantins, apesar de a espécie ser considerada extinta pelo IBAMA, por ndo
serem mais encontrados individuos em vida livre.

Os problemas que ocorrem com uma frequéncia intermedidria decorreram, principalmente, de deficiéncias inerentes ao
trabalho de diferentes especialistas normalmente envolvidos no EIA como, por exemplo: na drea de cartografia (MI); na
explicacdo das metodologias especificas de diferentes especialidades (IIM), na constru¢do de indicadores (DI) ou na
decisdo de caracterizar uma determinada drea com base apenas dados secunddrios (DBDS), ou seja, em geral, trata-se de
varidveis inerentes a especificidades de metodologias utilizadas por diferentes profissionais na elaboracido de
diagnésticos do meio fisico, bidtico e antrépico, por exemplo, pelos gedlogos, bidlogos e antrop6logos (Figura 1). O
menor grau de ocorréncia dessas deficiéncias foi esperado, tendo em vista que, em geral, os estudos das ciéncias
especificas que subsidiam a andlise de impacto ambiental (Geologia, Pedologia, Hidrologia, Biologia, Meteorologia,
Engenharias, entre outras) encontram-se consideravelmente bem estruturados e definidos, enquanto o grande problema
tem sido na integracdo e aplicag@o das diversas ciéncias para atender os objetivos dos estudos ambientais.

Por exemplo, o diagnéstico de flora, envolve disciplinas consolidadas presentes em qualquer curso de engenharia
florestal como, por exemplo, os cursos de inventdrio florestal e dendrologia, havendo um grande desenvolvimento de
pesquisas nessas dreas. Tal como o diagnéstico de flora, o de fauna e os diagndsticos do meio fisico e antrépico também
se apresentam consideravelmente consolidados e com diversas referéncias em suas dreas especificas.

Conforme MPU (2004), alguns estudos que tiveram seu diagndstico baseado predominantemente em dados secundarios
(DBDS) foram: os estudos do meio biético do EIA do Projeto de Ampliacdo da Base de Langamento de Veiculos
Aeroespaciais de Alcantara (MA) e da UHE Campos Novos; o levantamento floristico do EIA das Eclusas de Tucurui
(PA), da Ferrovia Norte—Sul (GO/TO) e do Novo Aeroporto de Palmas (TO); os estudos de fauna do EIA da UHE
Couto Magalhdes (MT); o levantamento da ictiofauna do EIA do Rodoanel Mdrio Covas — Trecho Norte—Leste—Sul
(SP).

Ainda conforme o MPU (2004), além dos casos nos quais ndo se esclarece a metodologia empregada no diagndstico
ambiental (IIM), foram encontradas situagdes extremas, em que os estudos omitem qualquer referéncia a ela como, por
exemplo, o EIA da Pavimentagdo da BR 242, que apesar de apresentar extensa listagem da fauna existente, nao
menciona a fonte dos dados, se a coleta de dados foi “in loco” ou por consulta a bibliografia.

Todos os problemas analisadas apresentaram certo grau de ocorréncia, ndo agrupando nenhuma varidvel no atributo
“ndo ocorre” (no) (Figura 1). O problema com o menor grau de ocorréncia € a proposicao de execucdo de atividades de
diagndstico em etapas do licenciamento posteriores a Licenga Prévia (PDEPL).

Embora PDEPL tenha sido apontado o problema com o menor grau de ocorréncia pelos analistas do IBAMA, o MPU
(2004) identificou os seguintes estudos que apresentaram esse procedimento: EIA do Gasoduto Urucu—Porto Velho, da
UHE Estreito, da UHE Lajeado (TO), do Projeto Bujuru — Complexo Industrial (RS), da UHE Itaocara (RJ), da UHE
Campos Novos (SC), da UHE Corumba IV (GO), do Projeto de Irrigacdo Javaés — Subprojeto Xavante (TO) e do
Projeto de Ampliacdo dos Molhes do Porto de Rio Grande (RS), e no EIA da Hidrovia Marajé.

A baixa ocorréncia dessa questdo esteve de acordo com o esperado, pois esse problema (PDEPL) ocorre principalmente
em empreendimentos em dreas preservadas, em geral, por possuirem um pouco conhecimento técnico sobre a
biodiversidade da 4rea e que demandam um maior empenho nas atividades de diagndstico, ou seja, a minoria dos casos,
pois a maioria dos empreendimentos sdo propostos em dreas com algum grau de degradacio.
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O entendimento de impacto ambiental, que € a diferencga entre a situacdo do ambiente antes e apés o empreendimento,
incentiva a proposi¢@o de projetos em dreas ja degradadas. Conforme o conceito de impacto ambiental é mais facil para
o empreendedor conseguir licenga ambiental em 4dreas ja degradadas, aderindo a 16gica de que onde estd degradado tudo
pode e onde estd preservado nada pode, contribuindo para a preservacdo das dreas intactas, porém, limitando o
desenvolvimento de projetos sustentdveis nas mesmas, bem como, ndo incentivando o desenvolvimento de tecnologias
nas dreas ji degradadas.

3.3 GRAU DE IMPORTANCIA DOS PROBLEMAS

Em relagc@o ao grau de importancia das varidveis, exceto para EID (excesso de informagdes desnecessdrias), todos os
outros problemas apresentaram como um alto grau de relevancia na elaboracdo dos estudos de impacto ambiental.
Conforme a Figura 2 e Tabela 4 foi possivel dividir as varidveis em dois grupos conforme seu grau de importancia:

1. Extremamente importantes: FRDI, PEC, DA, AIN.
2. Muito importantes: IIM, DI, MI, PDEPL e DBDS.

Em geral, o que diferencia os dois grupos de varidveis € que no primeiro (extremamente importante) estdo presentes as
varidveis referentes a integracdo dos estudos especificos (FRDI — falta de relagdo entre diagndstico e impacto e PEC —
presenga de estudos compartimentados) e auséncia de informagdes necessarias no diagndstico (DA — deficiéncia da
amostragem e AIN - auséncia de informacdes necessdrias no diagndstico), varidveis essas que comprometem
diretamente o atendimento das func¢des da avaliagdo de impacto ambiental (Smart, Stojanovic & Warren, 2014; Glasson
& Salvador, 1999; Sanchez, 1993).

Conforme Glasson e Salvador (1999) e Sanchez (1993) a avaliagdo de impacto ambiental é eficaz se desempenhar
quatro papéis complementares: ajuda ao processo decisorio, ajuda a concep¢do e planejamento de projetos, instrumento
de negociag@o social e instrumento de gestdo ambiental. Entretanto, conforme Arts et al. (2012) e Heinma e Poder
(2010), a falta de claridade em relacdo aos propésitos do EIA tem impedido a avaliacdo de sua efetividade, limitando a
melhoria do instrumento.

Em relagdo a gravidade das varidveis acima se destaca a andlise critica no EIA da hidrelétrica do Rio Madeira feita por
um grupo de especialistas independentes. Uma critica apontada por Barthem e Goulding (2006, p. 10) foi a falta de
identificar as espécies de peixe mais afetadas com a barragem, ou seja, amostragem deficiente justamente nas espécies
que sdo mais afetadas pelas caracteristicas do empreendimento. Segundo os autores:

A lista de espécies apresentada ndo especifica quais seriam as espécies endémicas ou de distribuicao restrita mais
vulnerdvel ao empreendimento, ou seja, aquelas mais associadas ao ambiente de corredeiras. Nao ficou caracterizado
quais eram espécies relacionadas ao ambiente de correnteza ou ndo. Estas espécies devem ser monitoradas ao longo do
processo da construcdo das hidrelétricas e também durante o periodo de geragdo de energia. Deste modo, € essencial
que se conhecga quais sdo as espécies endémicas ou de distribui¢do restrita que devem ser monitoradas (Barthem &
Goulding, 2006, p. 10).

Ainda no EIA do Rio Madeira, o diagnéstico de fauna também obteve criticas semelhantes aos estudos de ictiofauna.
Conforme Shneider (2006, p. 14):

O trabalho de avaliacdo de impacto ambiental limitou-se a listar espécies presentes, avaliar sua abundancia e a comparar
a lista das espécies encontradas com aquelas consideradas como ameacadas de extingdo. E um lamentivel paradoxo,
portanto, que o estudo de impactos ambientais apresentado seja de restrita capacidade para desempenhar sua principal
funcdo: a de avaliar os impactos ambientais que serdo decorrentes da construcdo das hidrelétricas (Shneider, 2006, p.
14).

Corroborando os resultados encontrados, Omena e Santos (2008) apontaram como principal fragilidade da AIA em
empreendimentos rodovidrios, o fato de os estudos de impactos adotados para esse tipo de empreendimento ndo
conseguirem realizar uma andlise sistémica, integrando e comparando os efeitos ambientais esperados do projeto e de
cada uma de suas alternativas. Os autores também destacaram falhas na avaliacdo da real consequéncia dos efeitos
adversos do empreendimento, sugerindo uma tendéncia em classificar erroneamente impactos de grande magnitude
como de pouca magnitude.
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Figura 2. Grau de importancia das deficiéncias no diagnéstico ambiental dos EIAs

Tabela 4. Resultados do grau de importancia das deficiéncias no diagnéstico ambiental

Atributo Varidveis
ni | Nao Importante - -
pi | Pouco Importante EID Excesso de informagdes desnecessdrias
i Importante - -
IIM Insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia
DI Deficiéncia nos indicadores
mi | Muito Importante MI Mapas em escala inadequada
DBDS Diagndstico baseado em dados secunddrios
PDEPL | Proposicdo de diagndstico em etapas posteriores a Licenga Prévia
FRDI Falta de relacdo entre diagndstico e impacto ambiental
o Extremamente PEC Presenca de estudos compartimentados
Importante DA Deficiéncia da amostra
AIN Auséncia de informagdes necessdrias

Os outros problemas sdo grandes limitantes ao entendimento e confianca dos estudos e, embora muito importantes, em
geral, ndo implicaram em um comprometimento das funcdes do estudo ambiental, sdo eles:

¢ Entendimento: IIM — insufici€éncia de informag¢des metodoldgicas; MI — mapas em escala inadequada.

¢ Confianga: PDEPL — proposi¢do de atividades de diagndstico em etapas posteriores ao licenciamento e DBDS —
diagndstico baseado em dados secundarios.

Uma excecdo é DI (deficiéncia nos indicadores), varidvel essa que compromete o monitoramento da qualidade
ambiental e, portanto, a gestdo ambiental, assim, ferindo uma das fun¢des da avaliagdo de impacto ambiental segundo
Sanchez (1993) (Figura 2).

A menor importancia atribuida a DI é explicada pela grande defasagem de tempo entre a construg¢@o dos indicadores na
fase de planejamento do projeto e o efetivo monitoramento, apds a operacdo do empreendimento. Nesse caminho, que
envolve a obtencdo de trés licencas: LP (licenca prévia), LI (licenga de instalagdo) e LO (licenca de operacdo); € natural
que ocorram mudangas no projeto, podendo, em alguns casos, inviabilizar ou limitar a utilizacdo dos indicadores
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previamente estabelecidos no EIA (Dias & Séanchez, 2001; Prado Filho & Souza, 2004). Segundo Sanchez (2008, p.
392):

As modificag¢des no projeto também estdo ligadas ao baixo grau de detalhamento dos projetos quando sdo preparados os
estudos de impacto ambiental; entre um projeto bdsico de engenharia — o estidgio em que sdo muitas vezes feitos os
estudos ambientais — e um projeto executivo, muitas modificagdes costumam ser introduzidas. Alids, se uma das
funcdes do EIA € fazer que as agdes humanas tenham o menor impacto possivel, entdo é de se esperar que haja
modificacdes entre a concepg¢do inicial do projeto e uma versdo modificada, na qual os fatores ambientais tenham sido
incorporados (Sanchez, 2008, p. 392).

A pouca preocupacdo dada ao aproveitamento da avaliagdo de impacto ambiental (AIA) (estudo com carater
preventivo) com a gestdo ambiental apds a implantagdo do empreendimento é bem sintetizada pelas palavras de Sadler
(1988, p. 130):

O paradoxo da avaliacdo de impacto ambiental, tal como praticada convencionalmente, é que relativamente pouca

atencdo € dada aos efeitos ambientais e sociais que realmente decorrem de um projeto ou a eficdcia das medidas
mitigadoras e de gestdo que sido adotadas (Sadler, 1988, p. 130).

3.4 CLASSIFICACAO DOS ASPECTOS CRITICOS

Os aspectos criticos nos EIAs, considerando os atributos frequéncia e importincia, correspondem as varidveis: PEC
(presenca de estudos compartimentados), AIN (auséncia de informacdes necessarias) e FRDI (falta de relacdo entre
diagnéstico e impacto ambiental) (GRUPO 1 na Tabela 3). Embora as deficiéncias relacionadas a AIN e FRDI ndo
ocorram com frequéncia, o alto grau de importancia atribuido as mesmas foi suficiente para caracteriza-las, junto com a
varidvel PEC, como as deficiéncias mais criticas na elaboracdo dos EIAs, sugerindo uma atencdo de todos os
envolvidos no processo de licenciamento (consultor, projetista, empreendedor, analista ambiental e especialista das
diferentes dreas) nesses aspectos.

Tabela 3. Hierarquizacao das variaveis mais problematicas nos EIAs

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
PEC
AIN
FRDI
DA DA

MI MI

1M 1M

DBS

DI

PDEPL PDEPL
EID

Nota: GRUPO 1: PEC (Presenca de estudos compartimentados); AIN (Auséncia de informagdes necessdrias); FRDI
(Falta de relagdo entre diagnéstico e impacto ambiental). GRUPO 2: DA (Deficiéncia da amostra); MI (Mapas em
escala inadequada); IIM (Insuficiéncia de informagdes sobre a metodologia); DBS (Diagndstico baseado em dados
secunddrios); DI (Deficiéncia nos indicadores). GRUPO 3: PDEPL (Proposicéo de diagndstico em etapas posteriores a
Licenga Prévia); EID (Excesso de informagdes desnecessdrias).

Em seguida e, no meio termo, destacaram-se as varidveis: DA (deficiéncia na amostragem), MI (mapas inadequados),
IIM (insuficiéncia de informacdes metodoldgicas), DBS (diagndstico baseado em dados secunddrios) e DI (deficiéncia
nos indicadores) (GRUPO 2 na Tabela 3). Exceto pelo grau de importancia de DA, todos os outros problemas
apresentaram um grau de ocorréncia e importancia intermedidrio. Em geral, s@o as varidveis relacionadas a deficiéncias
nos trabalhos de especialistas e ndo de coordenag@o geral, ou seja, mais raros de ocorrer, e ndo sdo problemas que
afetam diretamente o objetivo da avaliacdo de impacto ambiental, portanto, ndo caracterizados com o grau maximo de
importancia da escala adotada.

Por fim, as deficiéncias menos preocupantes relacionaram-se a PDEPL (proposicio de diagndstico em etapas
posteriores ao licenciamento) e EID (excesso de informacdes desnecessdrias) (GRUPO 3 na Tabela 3). Embora ambas
as varidveis tenham se caracterizado como menos preocupantes, os motivos foram distintos. EID € uma deficiéncia que
ocorre com uma grande frequéncia, porém, ndo afeta o objetivo da avaliagdo de impacto ambiental e, apenas se ocorrer
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em um grau muito severo, para acarretar maiores prejuizos no entendimento do estudo, portanto, foi a varidvel de menor
importancia na visdo dos analistas ambientais do IBAMA. J4 para PDEPL a situagdo € oposta, trata-se de uma
deficiéncia que raramente ocorre, porém, em caso de ocorréncia, € julgada como muito importante na avaliacdo dos
estudos de impacto ambiental.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

® Problemas relacionados a coordenacdo e integracdo dos vdarios estudos necessdrios para o diagndstico sdo mais

comuns e mais importantes na avaliagdo dos EIAs comparativamente a problemas pertinentes a cada 4drea de
conhecimento especifica.

¢ Principais deficiéncias destacadas hd dez anos continuam presentes nos EIAs, indicando uma evolugdo lenta na

melhoria dos estudos ambientais.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.

Absy, M.L; Assunc¢do, F.N.A_; Faria, S.C. (1995) Avaliacdo de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e
ferramentas. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Almeida, A. N. (2010). Comparagdo entre a competitividade do Brasil e Canadd para producdo de madeira
serrada. Curitiba, 209 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Florestais) — Setor de Ciéncias Agrarias, Universidade
Federal do Parana.

Arts, J., Runhaar, H. A., Fischer, T. B., Jha-Thakur, U., Laerhoven, F. V., Driessen, P. P. J., & Onyango, V. (2012).
The effectiveness of EIA as an instrument for environmental governance: reflecting on 25 years of EIA practice in
the Netherlands and the UK. Journal Environmental Assessment Management, 14 (4), 1-40.

Barbieri, J. C. (2007) Gestdo Ambiental Empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva.

Barthem, R., & Goulding, M. (2006). Estudos ndo confidveis: 30 falhas no EIA/RIMA do Rio Madeira. Amigos da
Terra e International Rivers Network. Disponivel em:

<http://www.banktrack.org/manage/ems_files/download/report on rio madeira eia breaches/0 foe amazonia doc
re_pareceres.pdf>. Acesso em: 26 julho de 2013.

Beanlands, G. E., & Duinker, P. N. (1983). An ecological framework for environmental impact assessment in
Canada. Halifax: Institute for Resource and Environmental Sudies, Dalhousie University.

Bursztyn, M. A. (1994). Gestdo ambiental: instrumentos e prdticas. Brasilia, IBAMA.

Faria, I. D. (2011). Ambiente e Energia : Crenga e Ciéncia no Licenciamento Ambiental. Parte III: Sobre Alguns dos
Problemas que Dificultam o Licenciamento Ambiental no Brasil. Nuicleo de Estudos e Pesquisas do Senado.
Disponivel em: <www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html>. Acesso em 10 abril 2012.

Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). (2004) Manual de licenciamento ambiental: guia
passo a passo. Rio de Janeiro: GMA, 293 p.

10. Glasson, J., & Salvador, N.N.B. (2000). EIA in Brazil: a procedures-practice gap. A comparative study with

reference to the European Union, and especially the UK. Environmental Impact Assessment Review, 20, 191 - 225.

11. Guimardes, C. V. N. (2010). Da licenca, mermdo! O Globo, em 30 de abril de 2010. Disponivel em:

<http://oglobo.globo.com/opiniao/mat/2010/04/30/da-licenca-mermao-916467765.asp>. Acesso em 14 de abril de
2012.

12. Hair, Jr. J. F., Anderson, R. E., Tatham, R. L., & Black, W. C. (2005). Andlise multivariada de dados. 5. ed., Porto

Alegre: Bookman. 593 p.

13.Heinma, K., & Poder, T. (2010). Effectiveness of environmental impact assessment system in Estonia.

Environmental Impact Assessment Review, 30, 272-277.

14. Hoffmann, R. (2006). Estatistica para economistas. 4. ed., Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning. 432 p.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 11



= @& V Congresso Brasileiro

de Gestdo Ambiental V Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental
Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014 Belo Horizonte/MG - 24 a 27/11/2014

xS Instituto Brasileiro de Estudos
IBEAS Kibientais ¢ de Saneamento L‘E},'ninl-&

15. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). (1995) Avaliagcdo de impacto
ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. Brasilia. 132 p.

16.Levine, D. M., Berenson, M. L., & Stephan, D. (2000) Estatistica: Teoria e Aplicacées usando Microsoft Excel em
Portugués. Rio de Janeiro: LTC.

17. Martins, G. A. (2006). Estatistica gera e aplicada. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas. 421 p.

18. Moreira, I. V. D. (1993). A experiéncia brasileira em avaliacdo de impacto ambiental. In: Sdnchez, L.E. (Org.).
Avaliagdo de impacto ambiental: situagcdo atual e perspectivas. Sao Paulo: Epusp, 39 — 48.

19. Ministério Publico da Unido (MPU). (2004). Deficiéncias em estudos de impacto ambiental: sintese de uma
experiéncia. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico.

20. O'Faircheallaigh, C. (2010). Public participation and environmental impact assessment: Purposes, implications, and
lessons for public policy making. Environmental Impact Assessment Review, 30, 19 - 27.

21.Oliveira, A. A., & Bursztyn, M. (2001). Avaliacdo de impacto ambiental de politicas publicas. Revista Internacional
de Desenvolvimento Local, 2 (3): 45 — 56.

22.0mena, M. L. R. de A., & Dos Santos, E. B. (2008). Andlise da efetividade da Avaliagdo de Impactos Ambientais —
AIA — da Rodovia SE 100/Sul-Sergipe. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional, 4 (1): 221-237.

23.Prado Filho, J. F., & Souza, M. P. (2004). Auditoria em avaliacdo de impacto ambiental: um estudo sobre previsdo
de impactos ambientais em EIAs de minera¢do do Quadrildtero Ferrifero (MG). Solos e rochas, 27 (1): 83 — 89.

24.Rohde, G. M. (1995). Estudos de impacto ambiental: a situacdo brasileira. In: Verdum, R.; Medeiros, R.M.V. RIMA,
Relatorio de Impacto Ambiental: legislacdo, elaboracdo e resultados. 3. ed. ampl. Porto Alegre,
Universidade/UFRGS.

25. Sadler, B. (1988). The evaluation of assessment: post-EIS research and process development. In: Wathern, P. (Org.).
Environmental Impact assessment: theory and practice. London: Unwin Hyman, p. 129 - 142.

26.Sanchez, L. E. (1993). Os papeis da avaliagdo de impacto ambiental. In: Sanchez, L. E. (Org.). Avaliagdo de
Impacto Ambiental: situagdo atual e perspectivas. Sdo Paulo: Epusp.

27.Séanchez, L. E. (2001). Desengenharia: o passivo ambiental na desativagcdo de empreendimentos industriais. Sdo
Paulo: Edusp.

28.Sédnchez, L. E. (2008). Avaliacdo de Impacto Ambiental. Conceitos e Métodos. Sao Paulo: Oficina de Textos.

29. Shneider, H. (20006). Estudos ndo confidveis: 30 falhas no EIA/RIMA do Rio Madeira. Amigos da Terra e
International Rivers Network. Disponivel em:

<http://www.banktrack.org/manage/ems files/download/report on rio madeira eia breaches/0 foe amazonia doc
re_pareceres.pdf>. Acesso em: 26 julho de 2013.

30. Silva, E. (1999). Técnicas de Avaliagdo de Impactos Ambientais. Vigosa-MG, CPT. 182 p.

31.Smart, D. E., Stojanovic, T. A., Warren, C. R. (2014). Is EIA part of the wind power planning problem?
Environmental Impact Assessment Review, 49, 13 — 23.

12 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



