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RESUMO

A natureza como fonte e auxilio a vida se faz presente desde a antiguidade, porém, atualmente as atividades antrépicas
se mostram muito mais danosas ao meio ambiente e pde em risco a geracdo de bem estar promovidos pelos chamados
servicos ambientais. Para tentar reverter tal situacdo diversos mecanismos estdo sendo criados, entre eles tem-se a
construcdo de mercados de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) hidricos. Este trabalho busca analisar um
programa de PSA hidrico criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), chamado Produtor de Aguas e a viabilidade
de sua implantacdo no Estado do Pard. Serd avaliado o atual cendrio da gestdo dos recursos hidricos no estado, seus
gargalos e seus pontos favordveis, além da busca por possiveis municipios prioritarios como alvo da acéio do programa.
Como resultados, percebe-se que o Estado apresenta municipios com necessidade de novo manancial de abastecimento,
incluindo-os como possiveis alvos prioritdrios para o programa, porém ainda ndo ha nenhum didlogo entre a ANA e o
Estado para uma possivel estruturagdo do programa em questdo, devido, principalmente, ao fato de a primeira entender
que os recursos hidricos do Estado sdo fartos e sem presenca de conflitos, dentre outros motivos.

PALAVRAS-CHAVE: produtor de dguas, recursos hidricos, gestdo hidrica, politicas piblicas.

INTRODUCAO

A natureza como fonte e auxilio & vida se faz presente desde a antiguidade. Na parte que diz respeito a dgua, seus usos
foram evoluindo ao longo do tempo, conforme o préprio conhecimento humano foi se aprimorando. Agua para usos
domésticos, dessedentacdo de animais, chuva para colheitas foram talvez os primeiros identificados, além de outros
indiretos como a pesca e influéncia na cultura, sendo estas necessidades a justificativa para o fato de as civilizagcdes
terem sempre se estabelecido em dreas de abundincia deste recurso. Posteriormente, usos mais complexos como
navegacio, irrigacdo, geracdo de energia, tratamento de residuos/efluentes e aplicacdo em indistrias foram se tornando
cada vez mais necessdrios e feitos de forma despreocupada com relacdo aos termos qualitativos e quantitativos, tanto
dos corpos hidricos quanto de outros recursos naturais (STATON, 2012).

Atualmente, as atividades antrépicas se mostram muito mais danosas ao meio ambiente. Isso se d4 por causa do aumento
populacional mundial, acréscimo da produgdo para satisfazer as demandas e necessidades de tal populagdo, estilo de
vida excessivamente consumista e irresponsdvel na atual sociedade capitalista; por desrespeito ou despreocupag¢do em
relacdo ao ambiente; densificacdo dos centros urbanos; aumento das obras de saneamento bdsico; ou até mesmo por
atividades ainda sem forma efetiva de preven¢do ou mitigacdo completa da degradacdo (por exemplo, mineracdo ou
residuos de usinas nucleares). Tais problemas se intensificaram apds a revolucdo industrial, quando o incremente
tecnoldgico tornou possivel a extragdo de matéria-prima de forma mais rdpida (STATON, 2012).

Quando se percebe que o bem-estar humano estd sendo afetado devido aos danos ambientais provocados por atividades
produtoras, significa que os servicos ambientais (ou servigcos ecossistémicos) prestados pela natureza estdo em declinio.
Tais servigos sdo as funcdes que o meio ambiente normalmente executam e que acabam por trazer beneficios ao ser
humano (COSTANZA et al, 1997).

O grande desafio atualmente, se tratando de dgua, é compatibilizar tais demandas com o planejamento e atuagdo eficaz,
juntamente com apoio institucional, uso de tecnologias conservadoras, de investimentos tanto publicos quanto privados
e de se criar uma cultura ambientalmente consciente para se manter a qualidade, quantidade e capacidade de os
ecossistemas aqudticos se sustentarem (MA, 2005).

Os instrumentos de comando e controle sdo usualmente utilizados por parte dos tomadores de decisdo para tentar
minimizar os impactos ambientais provocados por atividades econdmicas. Porém, em paises em desenvolvimento,
percebe-se que a efetividade destes instrumentos ndo € satisfatéria, necessitando de modos alternativos para se conseguir
atingir o desenvolvimento sustentavel.
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Este trabalho focard num instrumento econdmico que estd sendo usado como alternativa de adequag@o ambiental nas
propriedades rurais que geram externalidades negativas nos corpos hidricos, o chamado Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) Hidricos. Este pagamento € efetuado para aqueles produtores rurais que comprovadamente diminuem
os impactos de suas propriedades nos rios que passam por elas, através da minimizacdo de erosdo e sedimentacdo e
reflorestamento de matas ciliares. Atribuindo-se valores aos servicos ambientais e criando-se mercados de pagamento
por eles, expande-se a abrangéncia do desenvolvimento sustentdvel, pois agora préticas de recupera¢io e manuten¢do do
meio ambiente tornam-se rentdveis para quem as pratica (NETO, 2008).

A forma de aplicacio desse instrumento econdmico analisado serd através do Programa Produtor de Aguas, instituido
pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e tem como objetivo avaliar a viabilidade de sua implantacdo no Estado do
Pard, como ferramenta adotada por parte da gestdo ptiblica para uma melhor efetivagdo da conservagdao ambiental.

O trabalho busca avaliar tal viabilidade através da andlise da presenca do arranjo institucional minimo necessdrio a
implantacdo de um programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) hidrico no Estado do Pard e suas
deficiéncias; entendimento do planejamento ambiental e atual atua¢do da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA), sejam eles referentes aos recursos hidricos ou dreas de interesse; € busca por municipios que se mostrariam
potenciais alvos de implantagcdo do programa.

OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo avaliar a viabilidade de implantagdo do programa Produtor de Aguas da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) no Estado do Pard, como ferramenta da gestdo piiblica adotando Instrumentos Econdmicos
aliados aos tradicionais Instrumentos de Comando e Controle tendo em vista a efetivacdo da conservacdo ambiental dos
recursos hidricos do Estado. Procura também contribuir para o debate da adogdo de instrumentos de comando e
controle, na forma de mercados de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) hidricos que ja estdo sendo vislumbrados
como boas alternativas por 6rgaos e estudiosos no Estado.

METODOLOGIA

Primeiramente foi realizado um levantamento bibliografico a fim de auxiliar no entendimento dos esquemas de PSA em
geral; PSAs hidricos e seus exemplos no Brasil e no mundo; do programa Produtor de Aguas e seu arranjo institucional
minimo; além de estudos que evidenciem a necessidade de certos municipios paraenses de ampliarem ou requererem
novo manancial de abastecimento publico de 4gua (uma das caracteristicas necessdrias para priorizacdo da implantagdo
do programa). As fontes consultadas foram artigos cientificos nacionais e internacionais e publicacdes das iniciativas
nacionais de PSAs hidricos ou da ANA.

Como etapa posterior, a andlise do arranjo institucional e entendimento do planejamento ambiental e atuagdo da SEMA
se deu através de entrevista com especialista (Diretoria de Recursos Hidricos da SEMA) e a partir de vivéncia de estagio
na Diretoria de Planejamento Ambiental (DIPLAM).

O foco das perguntas da entrevista foi dado a atual atuac¢do da Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH); se ha algum
debate com a ANA a respeito da ado¢io do programa Produtor de Aguas no Para (ou algum outro PSA hidrico); quais
os instrumentos da Politica Estadual de Recursos hidricos estdo implantados e quais as dificuldades de se implantar
aqueles que ainda faltam; quais os principais parceiros nas suas agdes e se essas agdes levam em consideragdo a
conservagdo das matas ciliares dos corpos hidricos do estado; e quais as principais dificuldades encontradas na gestio
deste recurso.

Com relagdo a experiéncia adquirida a partir da vivéncia na DIPLAM, procurou extrair para este trabalho as percepgdes
referentes as mesmas questdes discutidas na entrevista citada anteriormente.

O presente trabalho tem como 4rea de estudo o Estado do Pard, porém por ser focado num programa de mercado de

PSA relacionado a 4gua, se delimitard nos recursos hidricos em forma de hidrografia do estado citado e os usos e
ocupacao do solo nas dreas de entorno.

Pelo fato de o trabalho tomar por base uma 4rea grande e de caracteristicas socioambientais diversificadas (mesmo
sendo dentro do préprio estado), decidiu-se por adotar uma divisdo da drea em sub-bacias hidrograficas, divisdo esta ja
definida pelo préprio governo em sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e que sdo chamadas de Regides
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Hidrogréficas.  Tal divisdo se encontra na Politica Nacional de Recursos Hidricos do Estado do Pard e apresenta sete
Regides Hidrogréficas, sendo elas: Costa Atlantica-Nordeste, Portel-Marajo, Calha Norte, Baixo Amazonas, Tapajds,
Xingu e Tocantins-Araguaia.

SERVICOS AMBIENTAIS

A relacdo entre homem e natureza ocorre desde os primérdios da Histdria, porém ela s6 foi sendo mais bem percebida e
analisada e explicada cientificamente nas ultimas décadas, entretanto ainda se mostrando de dificil mensuracdo e de
definicao de quais sdo as formas com que a natureza gera beneficios ao ser humano. A temédtica de servicos ambientais
comecgou entdo a ser discutida e estudada sob a dtica de se conseguir primeiro abranger os “componentes base” e
caracteristicas do meio ambiente e depois determinar como geram beneficios ao homem.

Esta temadtica abordando a relagdo entre bem-estar humano e a natureza na forma de servicos ambientais veio sendo
estudada a partir da década de 1980, porém ganhou destaque a partir do estudo realizado pelo Millenium Ecosystem
Assessment (MA) em 2005. Tal estudou procurou de forma grandiosa, com cerca de 1300 cientistas, abordar esta
relacdo e tentar conseguir explicar cientificamente todas as formas como ela se d4, levando em consideracdo outras
varidveis como politicas publicas, mapeamento dos servi¢cos ambientais, dinamicas de uso de solo, etc, além de procurar
uma definicdo clara dos servicos ecossistémicos (outro nome dado aos servicos ambientais) de modo que possam ser
utilizadas por diversas partes interessadas, tais como cientistas, politicos, economistas, usudrios de terra, ambientalistas
e publico em geral (FISHER et al, 2009).

Antes do dito estudo, diversos cientistas jd abordavam a temdtica, porém de formas diferentes. O tinico consenso diz
respeito a idéia geral sobre servicos ambientais estarem ligados ao bem estar humano, como pode ser visto na defini¢do
proposta por Costanza et al (1997), um dos principais estudiosos sobre o tema, o qual diz que tais servicos representam
os bens e servigos derivados (direta ou indiretamente) das funcdes normalmente executadas pela natureza e utilizados
pela humanidade. Por outro lado, de forma resumida, o MA define os servicos ambientais como os beneficios obtidos
pelas pessoas oriundos dos ecossistemas (MA, 2005).

De modo mais aprofundado, ao definir servigos ambientais, temos que os pontos-chave sdo:i) os servicos devem ser
fendmenos ecoldgicos e ii) que eles ndo t€m que ser diretamente utilizado. Um exemplo que pode ser dado € a
Polinizacao, servico usado pelos seres humanos, embora nao diretamente. Polinizag¢do € o servigo, o beneficio pode ser
comer améndoas. Desse modo, fungdes ou processos se tornam servigos se houver seres humanos que deles beneficiam.
Outros exemplos de servicos ambientais sdo: controle do clima, purificacdo da dgua e os ciclos de chuva. Tais servigos
geram efeitos como ar puro, 4gua limpa, solos férteis, alimentos em abundancia, etc (Fisher et al, 2009).

Uma melhor esquematizacdo dos tipos de servigos classificados e discutidos por diversos autores pode ser visualisada na
Figura 1 abaixo.
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Figura 1: Os servicos ambientais e a sua relacdo com o bem-estar humano. — Fonte: Millennium Ecosystem
Assessment, [20--] (traduzido).

Em relacdo aos servigos ambientais relacionados a dgua, um levantamento bibliografico demostrou alguns que estdo
ligados direta ou indiretamente com este recurso, sendo eles os principais: i) regulacdo da dgua e de seus fluxos
hidrolégicos dentro ou fora de uma bacia; ii) abastecimento de dgua, referindo-se & filtragem, retengc@o e armazenamento
de dgua em corpos hidricos; iii) prevencdo de distirbios, capacitando um ambiente para que melhor se resguarde contra
eventos extremos e perigosos, provendo seguranga a vida humana e construgdes ao redor; iv) beneficios ndo materiais,
como espiritual ou cultural; v) habitat para o desenvolvimento de comunidades bidticas terrestres e aqudticas, etc.
(Groot et al, 2002).

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSAS)

A proposta de criacdo de sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA’s) se dd pela necessidade de manter o
equilibrio ecoldgico e também evitar que eles sejam usados até a exaustdo. Isto ocorre porque estamos usando os
recursos provenientes da natureza sempre de forma gratuita, sem inseri-los na contabilidade de seus projetos,
contabilizando apenas o esforco empreendido para extrair e transformé-los em produtos. Mesmo que o uso de tais
recursos seja gratuito, percebe-se a queda da qualidade das suas caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas, devendo
entdo, para a manutencdo de tais servigos em Gtimas condi¢des de funcionamento, a necessidade de investimento em
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préticas de conservacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos negativos provenientes de acOes antrépicas (STANTON,
2012).

Atribuindo-se valores aos servigos ambientais e criando-se mercados de pagamento por eles, expande-se a abrangéncia
do desenvolvimento sustentdvel, pois agora priticas de recuperacao e manuten¢do do meio ambiente tornam-se rentdveis
para quem as pratica. Traz também uma maior visibilidade e conhecimento da importancia da natureza e do modo como
esta € utilizada, visto que facilita o entendimento no momento que se depara com valores explicitados, ajudando, assim,
a racionalizar seu uso indiscriminado e priorizar determinados servigos pelos tomadores de decisdo. Com isso, mesmo
que num primeiro momento esta racionalizacio se dé por causa do acréscimo de custos resultantes dessa valoragdo, em
longo prazo traz beneficios como diminuicdo de custos referentes a controle ambiental e, através de mercados como
pagamento por sequestro de carbono, dgua ou biodiversidade, origina ganhos econdmicos aos produtores que optarem
por se utilizar de técnicas de produgdo menos impactantes, ao agregar valor a esses sistemas de manejo mais
sustentaveis (NETO, 2008).

Olhando do ponto de vista da economia neocldssica, contudo, esse tema ja é abordado na forma de inser¢do das
externalidades geradas por acdes de atores privados nos custos econdmicos associados. Essas externalidades seriam
acoes efetuadas dentro da propriedade e que gerem impactos negativos ou positivos no meio exterior (off-site), o
chamado capital social. Esse debate na economia ja ocorre desde 1920 e foi incorporado na politica ambiental na forma
do principio do poluidor-pagador, levando em consideracdo os impactos negativos provocados por um ator. Dessa
forma, a constru¢do de mercados de PSA nada seria do que contemplar o outro lado da moeda, ao remunerar aqueles
que adotem praticas que comprovadamente tragam ganhos ambientais, na forma do principio do protetor-recebedor.
(Neto, 2008).

A primeira etapa neste processo € a valora¢do dos servicos ecossistémicos. De acordo com Robbins (2005), esta etapa é
dividida em suas partes, sendo elas: i) avaliagdo biolégica, onde ¢ identificado o servico, as unidades de medicdo e
quantificar o nimero e as unidades do servico; e ii) avaliacdo econdmica, onde se atribui um valor monetario.

Sobre a valoracdo dos servicos ecossistémicos, deve-se abrir um parénteses e apontar para o que talvez seja o mais
importante deles ou pelo menos é corriqueiramente utilizado nos esquemas de PSA hidrico no Brasil, segundo o
levantamento bibliografico realizado. Tal método de valoragdo é realizado através do Custo de Oportunidade. Tal
método parte do principio de que toda drea conservada evita que uma atividade produtiva seja desenvolvida no local. O
Custo de Oportunidade estima, entdio, a receita perdida em virtude do ndo aproveitamento em outras atividades
econdmicas. Podem ser achadas situagcdes em que se ocorre o inverso do mencionado, como quando se ocorre um dano
a uma 4rea protegida e se valora a receita perdida por atividades sustentdveis, como ecoturismo e exploracio de ervas

naturais (WILSON ET AL, 2005).

A seguir, parte-se para a etapa de criacdo do mercado de servigo ambiental. Nesta etapa, pode ser mais facil identificar o
fornecedor do servico do que o consumidor disposto a pagar. De modo sucinto, ao criar um mercado de PSA, deve-se 1)
gerar demanda; 2) definir as unidades e o abastecimento; 3) definir o modo de pagamento; 4) estabelecer institui¢des de
apoio; e 5) procurar estabelecer feedback e melhorar o sistema (Landell- Mills e Porras, 2002).

Deve-se destacar que a construcdo de um mercado de PSA, seja ele qual for, € um processo complicado, por depender
de muitas partes envolvidas no seu arranjo institucional e, as vezes, somente algumas delas possuindo o conhecimento
técnico adequado e experiéncia a respeito do tema.

Em se tratando de PSAs hidricos, ele normalmente envolvem ac¢des do tipo: i) restabelecimento, criagdo ou reforgo de
dreas umidas, para efeitos de indenizagdo por danos ou destruicdo de outra drea Uimida; ii) manutengdo da cobertura
florestal; iii) reflorestamento, possivelmente com um foco em espécies arbéreas especificas (frequentemente nativas); e
iv) adocgdo de praticas de gestdo do uso da terra “melhores” ou “sustentdveis”, tais como agricultura ou silvicultura
sustentdvel (KATOOMBA, 2008).

No Brasil, as iniciativas de constru¢iio de mercados de PSA implantadas nas décadas de 2000 ganham forca e estio se
disseminando, saindo do Sudeste e chegando a outras regides. Ganham também principalmente o apoio do governo, tal
como o Programa Produtor de Agua, da Agencia Nacional de Aguas — ANA, do Ministério do Meio Ambiente. Com a
participag@o do setor publico, vé-se o crescimento da importancia do tema em questdo e esperando a criacdo de uma
legislag@o especifica para SA e PSA, que seriam catalisadores para elaboragdo de novos mercados e novas formas de se
valorar.
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PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

O programa Produtor de Aguas é uma iniciativa da ANA para mercados de PSA hidricos no Brasil, visando incentivar, a
partir da compensagao financeira, os produtores rurais de dreas prioritdrias que diminuam a polui¢do difusa causada por
suas propriedades aos recursos hidricos presentes dentro dela, através de acdes como, principalmente, a preservagao do
solo e conservacdo das matas ciliares. Com isso, visa aumentar a percep¢do desses produtores de que tanto as acdes de
conservacdo como as de polui¢do extrapolam o limite de suas propriedades, afetando, no caso dos servicos ambientais
hidricos, as comunidades e ecossistemas a localizados jusante no percurso dos rios (ANA, 2009).

Outros objetivos do programa dizem respeito a conquistar o apoio dos produtores na ado¢do de um manejo integrado
entre dgua e solo; procurar garantir a continuidade e expansao delas ao longo do tempo e espago territorial, através do
financiamento de tais préticas e de seus resultados; além de trazer beneficios ambientais.

O programa se utilizard de bacias e sub-bacias hidrograficas como unidade de planejamento, reconhecendo a
importancia do setor agricola na manutengdo e geracdo dos servicos ambientais. Com todas essas a¢des, os beneficios
ambientais se estenderdo e trardo resultados positivos tanto no ambito econdmico como social. (ANA, 2009).

Dessa forma, o programa Produtor de Aguas busca fazer com que esses beneficios sejam melhor realizados pelo meio
ambiente a partir de sua preservacdo e gerando frutos tais como Nusdeo (2002) e ANA (2009) citam, sendo eles:
reducdo da erosdo do solo e da sedimentacdo de cursos d’4gua, filtragem de contaminantes e consequente redu¢do dos
niveis de poluicdo, manuten¢do do equilibrio quimico, regulacdo da recarga de 4guas subterrdneas, mantimento da
temperatura a partir das sombras das drvores, sequestro de carbono a partir do reflorestamento efetuado, criacdo de
habitat e corredores ecoldgicos para a fauna local e a manutencdo da qualidade e vazao das dguas a jusante para aqueles
usudrios interessados ou dependentes dessas ultimas caracteristicas, sendo estes uns dos agentes que se dispdem a
remunerar num mercado de PSA.

RESULTADOS OBTIDOS

A oportunidade de implantagio do programa Produtor de Agua no Estado do Par4, ou de alguma outra iniciativa de PSA
hidrico similar, se mostra atraente como forma preventiva de impactos que possam surgir com a expansiao do Arco do
Desmatamento, como forma de conscientizacdo dos produtores rurais e como alternativa de melhorar as condi¢des dos
mananciais de abastecimento publico naqueles municipios que enfrentam dificuldades por ndo serem alvos de politicas
publicas e/ou sofrem por déficit hidrico.

Contudo, com base na entrevista realizada com especialista e do levantamento bibliogréfico a respeito do funcionamento
e arranjo institucional minimo do programa Produtor de Aguas (ANA, 2009), constatou-se que tal iniciativa ainda
demoraria em ser posta em pratica, devido a problemas e indefini¢des na gestdo hidrica do Estado. A principal delas € a
auséncia dos Comités de Bacias, responsdveis pelo estabelecimento de mecanismos de cobranca e pela gestdo
descentralizada da bacia hidrografica em questdo. Tais Comités sdo a base do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SNRH) e se utilizam de instrumentos técnicos, negociando conflitos e promovendo os usos multiplos da dgua.

Outro ponto seria a auséncia de uma Politica Estadual referente 4 temdtica dos servicos ambientais. Na verdade tal
politica ji se encontra em discussdo dentro da Camara Técnica 2 do Férum Estadual de Mudangas Climdticas e ja
apresenta uma minuta de Lei, porém ainda sem previsdo de ser promulgada.

A fonte dos recursos financeiros para a efetuacdo dos pagamentos e como eles seriam feitos ainda se mostram
inexistentes e, como vdrios outros esquemas de PSA, sdo os pontos de maior indeciséo.

O tamanho das Regides Hidrograficas como 4rea de planejamento definidas pela Politica Estadual de Recursos Hidricos
podem gerar dificuldades também, visto que quanto maior a bacia, maior serd a distancia entre beneficidrios e
produtores de servicos ambientais. Portanto, maior serd a dificuldade em estabelecer a estrutura de pagamento, ja que se
torna menos clara a ligacd@o entre eles e o uso da terra. Uma alternativa seria ou a ado¢do de microbacias ou municipios
como unidade de planejamento.

Porém, caso tais pontos estivessem resolvidos, somente serviriam para agilizar o processo de implantacao do programa,
necessitando ainda haver interesse de tal implantacdo. Segundo a entrevista com a DIREH, ndo h4 discussdao da ANA
junto com o Estado do Pard para tentar se trazer o programa para o estado, devido a visdo errdnea de que, pelo fato do
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Estado se encontrar na Amazdnia e apresentar vastos recursos hidricos, ndo apresenta conflitos de uso ou méa qualidade
por tal recurso em seus municipios.

Dependendo do modo como € enxergado, a criagdo desse tipo de mercado pode se mostrar como uma forma de
pagamento desmerecida e gerar diversas polémicas, visto que estd havendo uma remuneracio de algo que a principio é
obrigacdo daquele que estd recebendo de se preservar ou conservar 0 meio ambiente em questdo. Essa discussdo ocorre
nos casos em que os mercados de PSA remuneram préticas conservacionistas em dreas em que a legislacdo ambiental
dita obrigatoriedade da preservagdo. Porém vale ressaltar que em muitos casos os custos associados a esses pagamentos
“indevidos” sdo ainda menores do que se fossem investidos em projetos de solu¢cdo de impactos, construgdes de novos
sistemas de abastecimento ou tratamento de dgua, etc. (NUSDEO, 2012). Portanto, antes de se implantar o programa no
estado, esta discussdo deve estar muito bem justificada e esclarecida entre as partes, a fim de diminuir conflitos e criticas
e, acima de tudo, conseguir atrair possiveis compradores mais facilmente.

Como pontos positivos visualizados na gestdo ambiental paraense, primeiramente aponta-se a descentralizacio pelo qual
passa a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, através dos processos de Municipalizagdo e Habilitacdo dos municipios
a exercerem gestdo ambiental plena. Tal descentralizagdo poderia ser uma alternativa a auséncia dos Comités de Bacias
no Estado, apresentando estes municipios como 6rgdos locais de gestdo do programa.

Somado a isto, temos iniciativas de politicas publicas que podem auxiliar na implantacdo de projetos do Produtor de
Agua, como o Programa Municipios Verdes e o ordenamento ambiental com o uso do Cadastro Ambiental Rural que ji
se encontrava consolidado e em andamento antes mesmo do novo Cédigo Florestal. Contudo, deve-se atentar para o fato
de a porcentagem de drea cadastrada no CAR ndo ser um requisito prioritdrio na sele¢do do municipio para participacio
do programa. Isto se deve ao fato de que o programa é focado para bacias ou municipios com conflito de uso de suas
dguas e a escolha do CAR como requisito poderia inviabilizar a adesdo de municipios em estado critico de suas dguas
superficiais e priorizar outros com menores necessidades ambientais.

Como drea de possivel implantacio do programa, tem-se a definicdo dos municipios paraenses que necessitam de
investimento ou uma nova alternativa em seus mananciais de abastecimento, conforme visto abaixo na Figura 2 (ANA,
2010). Como tal necessidade de novo abastecimento provoca conflitos entre seus usudrios, acabam por se enquadrar
como alvos prioritdrios para o programa.

DIAGNOSTICO - 2015
NECESSIDADE DE INVESTIMENTO

l:‘ Requer smplisgdo de sistema
l:‘ Abastzcimento satsfatno
[ ] Muriciio semiriornagzo

—— Limit= de Regido Metropoitana

Figura 2: Municipios paraenses com necessidade de investimento em mananciais de abastecimento piblico. —
Fonte: ANA, 2010.

Aqueles municipios que se encontram com necessidade de substituicdo de seu manancial no Estado do Pard e podem
servir de proposta para a¢des prioritdrias num projeto de PSA hidrico sdo: Abaetetuba, Agua Azul do Norte, Anapu,
Augusto Corréa, Breves, Brasil Novo, Cachoeira do Pirid, Chaves, Medicilandia, Oriximind, Ourém, Pacajd, Pau
Drarco, Picarra, Primavera, Redencdo, Rurépolis, Salinépolis, Santa Maria das Barreiras, Sdo Jodo de Pirabas,
Tailandia, Tracuateua, Trairdo, Tucurui, Viseu, Vitdria do Xingu, Xinguara. (ANA, 2010).

Cabe ainda ressaltar que uma iniciativa de programa piloto de construcdo de um mercado de PSA hidrico num
municipio paraense estd sendo analisada pela SEMA-PA. Tal programa ndo segue os mesmos principios do Produtor de
Aguas, mas ainda sim serve para posterior comparagio e discussio entre as metodologias utilizadas e as solugdes
encontradas para contornar as deficiéncias do Estado relacionadas a gestdo dos recursos hidricos. Tendo conhecimento

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7



\' Congresso Brasileiro
(M de Gestao Ambiental IV Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental

Salvador/Bahia - 25 a 28/11/2013 SalVador/BA - 25 a 28/1 1/2013
Instituto Brasileiro de Estudos

Ambientais e de Saneamento

desta iniciativa, percebe-se entdo que o Estado apresenta consciéncia e vontade técnica e politica de se instalar um PSA
hidrico, mesmo que em moldes diferentes do programa abordado neste trabalho.

CONCLUSOES

Tendo em vista a ineficiéncia dos Instrumentos de Comando e Controle no processo de conservagdo do meio ambiente,
a adog¢do dos Instrumentos Econémicos se mostra necesséria. Dentro deste contexto, a constru¢cdo de mercados de PSA
hidrico no Estado do Par4 seria uma alternativa atraente tanto para os tomadores de decisdo quanto para os produtores
rurais detentores de corpos d’dgua em suas propriedades.

O programa Produtor de Aguas se mostra uma atraente op¢do de PSA hidrico a ser implantando, contando com diversas
experiéncias no Brasil e sendo gerido por um 6rgdo importante, a Agéncia Nacional de Aguas, podendo, esta, prestar um
apoio considerdvel ao Estado do Pard caso decida implantar tal programa.

Hé ainda desafios a serem superados antes de implementar um programa do porte do Produtor de Aguas no Estado.
Dificuldade de se montar um arranjo institucional adequado (com conhecimento técnico e capacidade de enfrentar as
adversidades de um estado tdo grande e diversificado como o Pard) e se encontrar possiveis compradores de longo prazo
sdo algumas das maiores dificuldades. Contudo, o planejamento da SEMA-PA a respeito da implantacdo de um PSA
hidrico num municipio paraense pode vir a contribuir para a discussao de solugdes e alternativas dos impasses e
deficiéncias analisados e discutidos no topico de Resultados deste trabalho.

Este trabalho espera, portanto, ter contribuido para a geracdo e dispersao de mais conhecimento a respeito do assunto.

)
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