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RESUMO

O presente artigo busca elencar os novos aspectos legais referentes aos Recursos Hidricos definindo a dgua
como bem de uso comum do povo, sendo essencial para a existéncia dos seres vivos. Traz o entendimento do
que seja um bem difuso e a nogdo de transindividualidade do Recurso Hidrico, conforme preceitua a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Aborda o recurso natural dgua que além de ser um
bem difuso ndo integra o patrimdnio do Poder Publico, haja vista que ele é apenas seu gestor. Cabe a
sociedade o dever de preservar e defender os recursos hidricos para que estejam sempre disponiveis para as
presentes e futuras geragdes, devendo ser incentivados os usos sustentdveis de forma justa e igualitdria. A
partir da nova natureza juridica da 4dgua foi possivel elaborar-se a Politica Nacional dos Recursos Hidricos por
meio da Lei 9.433/97 que lancou normas para gestdo e planejamento dos recursos hidricos definindo a dgua
como um bem de todos, recurso natural esgotdvel, dotado de valor econdmico. Objetiva o uso miiltiplo do
recurso hidrico exceto em situagdes de escassez, nas quais prioriza o consumo humano e a dessedentagdo de
animais, define ainda a bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacdo da PNRH para que a
gestdo se torne descentralizada com a participacdo do Poder Piblico, comunidades e usudrios.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo ambiental, Direito difuso, Recurso Hidrico, Direito Ambiental.

INTRODUCAO

A dgua é um recurso natural integrante do meio ambiente natural. Trata-se de um bem imprescindivel e
insubstituivel, essencial as funcdes vitais do ser humano, ao desenvolvimento econdmico, a preservagdo dos
Seres vivos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) inovou conceitos juridicos referentes
aos recursos naturais e contemplou novos direitos, dentre eles, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a uma sauddvel qualidade de vida. Este dltimo é um direito fundamental (difuso) da 3°
dimensdo que consagra o postulado da solidariedade ou fraternidade do pés-segunda guerra mundial.

Diante desta nova natureza juridica dada a dgua, podemos afirmar que este recurso natural tem natureza
juridica de bem difuso, de uso comum do povo. Trata-se de um bem que se apresenta como um direito
transindividual, de natureza indivisivel, cuja titularidade é indeterminada e interligada por circunstincias de
fato. A 4gua, portanto, pertence a todos, mas, a0 mesmo tempo, ndo é de ninguém em especifico, dada sua
transindividualidade. A partir dai, verifica-se que a dgua ndo integra o patriménio do Poder Publico, este é
apenas o seu gestor no interesse de todos.

Em decorréncia disso, a dgua foi revestida de caracteristica de recurso econdmico, conforme expressa em seu
art. 170. Antunes (2011) afirma que os rios foram inseridos no conceito de bacia hidrografica, o qual ilide a
ideia de que o rio é um elemento geografico isolado. Desta forma, permite-nos aplicar o planejamento e a
gestdo integrada dos recursos hidricos, principalmente nos aspectos qualitativos e quantitativos, visando
assegurar a sua prote¢do e gestdo racional, tendo em vista que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar os recursos naturais.

Abers e Dino Jorge (2005) relatam que a gestdo das dguas no Brasil era desenvolvida de maneira centralizada
em decorréncia de os governos federais e estaduais definirem suas politicas sem a participacio dos usudrios, da
sociedade civil e até dos governos municipais. Também era desmembrada em funcdo de cada setor (energia,
irrigacdo, saneamento, navegacao, etc) definir seu préprio planejamento.
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Segundo Braga et al., (2008) muito se sabe da essencialidade da 4gua para a manutencio da vida no planeta.
Esse fato, associado ao cardter econdmico dos seus usos mdltiplos e frequentes conflitos entre os setores
usudrios, requerem que seja dado tratamento adequado a gestdo hidrica, levando-se em consideracdo a
disponibilidade e a demanda das diversas regides hidrograficas brasileiras.

O Brasil possui um dos mais modernos sistemas de gestdo de recursos hidricos, mecanismo imposto pela
CRFB/88 e criado pela Politica Nacional de Recurso Hidricos (PNRH) - Lei 9.433/97. A coordenacdo da
gestdo de tal sistema deve ser descentralizada e participativa, conforme fundamento legislativo, isso traz a tona
a concep¢do de dgua, como bem difuso, vez que bem ambiental pertence a todos simultaneamente, sua gestao
deve envolver a participacdo dos diversos atores e proporcionar o uso multiplo das dguas.

Os recursos hidricos possuem prote¢do especifica por meio da PNRH que se baseia nos seguintes fundamentos,
a saber: a dgua é um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econdmico; a gestio deve ser
descentralizada e participativa (Poder Publico, setores usudrios, sociedade civil) que garanta o uso multiplo
dos recursos hidricos; prioridade de uso, em caso de escassez, para o consumo humano e a dessedentacdo de
animais; a bacia hidrogréfica como unidade territorial de planejamento e gestdo das dguas. Para Silva Augusto
et al., (2012) a gestdo das bacias por meio da criagdo de comités, descentralizando e incorporando a sociedade
civil nos processos decisorios foi um importante avanco para a inten¢do da democratizacdo nos processos

decisorios para os diversos usos das dguas.

Segundo Lanna (2008) a falta do recurso hidrico, em razdo dos seus multiplos usos e da dependéncia cada vez
maior da sociedade, tem-no tornado um bem de valor econémico. Essa limitagdo do recurso afeta as relagdes
econdmicas e dessas pode-se calcular seu valor econdomico.

Ademais, a prépria legislagdo reconhece o valor econdmico dos recursos hidricos ao instituir a cobranga pelo
uso da dgua. Tal instrumento teria a fun¢do de induzir ao uso racional da 4gua, como também seria uma forma
de gerar recursos para investimento na gestdo das bacias hidrograficas.

Pode-se afirmar, ainda, que esse entendimento moderno que a Lei Maior trouxe as dguas, fez com que ela fosse
revestida de caracteristica de recurso econdmico, conforme expressa em seu art. 170. Antunes (2011) afirma
que os rios foram inseridos no conceito de bacia hidrogréfica, o qual ilide a ideia de que o rio € um elemento
geogrifico isolado. Desta forma, permite-nos aplicar o planejamento e a gestdo integrada dos recursos
hidricos, principalmente nos aspectos qualitativos e quantitativos, visando assegurar a sua protecio e gestao

racional, tendo em vista que cabe ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defender e preservar os
recursos naturais.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo elencar os novos aspectos legais referentes aos recursos hidricos
definindo a 4gua como bem de uso comum do povo, mormente no que diz respeito a andlise dos impactos e
consequéncias préticas da nova dimensao juridica ante o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.

METODOLOGIA

A metodologia empregada neste artigo é uma pesquisa qualitativa, a partir de revisdo bibliogrifica com
consultas em diversos materiais literdrios, tais como: artigos cientificos, periddicos, livros e afins. Além disso,
utilizou-se o banco de dados do SCIELO.

RESULTADOS

A 4gua € um bem corpdreo integrante do meio ambiente. Trata-se de elemento (natural) finito e essencial as
fungdes vitais do ser humano, a prépria preservagdo e existéncia dos seres vivos, ao desenvolvimento
econdmico de um pais. Devemos, portanto, atentar-nos por sua preservacio ja que a escassez hidrica tem
potencial de interferir direta e indiretamente no equilibrio dindmico dos ecossistemas, prejudicando, assim, a
biota a funcionar a base da complementaridade e na interdependéncia.
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Partindo de tais premissas, e somado a preocupacdo crescente quanto ao modelo tecnoldgico de
desenvolvimento adotado pela sociedade atual que gerou grandes impactos negativos ao meio ambiente, bem
como a ideia de que os aspectos qualitativos e quantitativos da dgua produzem interferéncias nas ordens
econdmicas, sociais, culturais, e, logicamente, ambientais de um pafs, surge a necessidade de editar normas
eficazes para tutelar e regular o uso dos recursos naturais. Diante desta problemadtica, a CRFB/88 dedicou um

capitulo inteiro & protecio ao meio ambiente. Além do mais, hd aproximadamente quarenta artigos
constitucionais relacionados com a tutela do meio ambiente.

Note-se que a Lei Maior, ao inaugurar o Capitulo VI, assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. E o que dita o
caput do art. 225 da CF/88, in verbis: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes.”

A partir, portanto, do advento desta Constitui¢cdo, o conceito e tratamento juridico dos recursos naturais sofreu
modificagdes impactantes e significativas. Além do mais, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a integrar o rol dos direitos fundamentais da 3° geracdo que consagra o postulado da
solidariedade ou fraternidade do pds-segunda guerra mundial.

Em razao de tal raciocinio, é possivel assegurar que o enunciado do artigo constitucional supramencionado
afasta a dicotomia entre o bem publico e privado no que tange a natureza juridica do meio ambiente. Isto é, o
meio ambiente € um direito difuso, uma vez que se encontra difundido pela coletividade. Em virtude disso,
dessume-se que 0 meio ambiente pertence a todos, mas, a0 mesmo tempo, ninguém especificamente possui sua
titularidade. Assim, cumpre-nos salientar, em suma, que o Poder Publico ndo € dono do meio ambiente, este é
apenas seu Gestor. O Poder Piblico, juntamente com a coletividade, tem o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Ademais, importante frisar que a efetivacdo de grande parcela dos direitos fundamentais assegurados pela
CRFB/88 (direito a saude, a vida, a integridade fisica, ao respeito a dignidade da pessoa humana, dentre
outros) exige necessariamente que o individuo esteja inserido em um meio ecologicamente sadio e equilibrado.
Este dltimo direito fundamental gravita em torno de vérios outros direitos, razdo pela qual sua preservacdo € de
grande relevancia para o bem estar de todos. Nesse passo, infere-se que o ndo acesso a dgua fere nao s6 o
direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também vérios outros descritos no
texto constitucional.

Em virtude de o elemento dgua ser considerada um bem corpéreo do meio ambiente, pode-se afirmar que se
aplica, por derradeiro, o enunciado do art. 225 da CRFB/88. Com isso, a 4gua, bem imprescindivel e
insubstituivel, ndo pode ser enquadrada como um bem de natureza publica ou privada, mas sim de natureza
difusa, de uso comum do povo. Trata-se de um bem que é revestido de transindividualidade, de natureza
indivisivel, cuja titularidade € indeterminada e interligada por circunstincias de fato.

A esse prop0sito, a 4gua é um bem dotado de inalienabilidade, considerada “bem de uso comum do povo”.
Logo, a dgua é de todos, mas ao mesmo tempo ndo € de ninguém em especifico. Trata-se de bem de dominio
publico, e ndo de bem dominical. Esta tltima modalidade de bem se refere aquele que integra o patrimdnio
privado do Poder Publico, o que ndo ocorre com a dgua. Machado (2009) assegura que a dominialidade
publica, na verdade, ndo transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da 4gua, apenas torna-
o gestor desse bem, no interesse da coletividade.

Diante deste quadro, podemos real¢ar algumas consequéncias em razdo da nova roupagem juridica que a
CRFB/88 trouxe ao meio ambiente no que tange especificamente ao elemento dgua, quais sejam: cabe ao
Poder Piblico, como também a coletividade, o dever de defendé-la e preservé-la para as presentes e futuras
geragdes, haja vista que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito intergeracional; a d4gua ndo
pode ser apossada por uma s6 pessoa (fisica ou juridica) que resulte na privacao de forma absoluta aos demais
usudrios de usufruir do direito de acesso a dgua; impossibilidade de privatizacdo de mercantiliza¢do da 4dgua; a
dgua ndo integra o patrimdnio privado do poder publico, haja vista que a 4gua ndo é bem dominical, o Poder
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Publico €, na verdade, o gestor dos recursos hidricos; reptidio a todas as formas de polui¢do e/ou agressdo
deste elemento natural; uso racional dos recursos hidricos pautado na promog¢ado do seu reuso; todas as formas
possiveis de outorga do uso da 4dgua deve ser necessariamente motivada e fundamentada pelo gestor publico,
dentre outros. E nesse sentido que se posicionam Souza Silva e Vilas Boas (2013).

Partindo das premissas fundamentais extraidas na CRFB/88 no tocante a natureza juridica da dgua, editou-se a
Lei 9.433/97 que tem como ementa: “Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inc. XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal e
altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989”. A PNRH contempla, por meio de vdrios dispositivos previstos de modo transversal em seu texto,
fundamentos que norteiam o planejamento e a gestdo de recursos hidricos. Vejamos nas préximas linhas os
resultados provocados pela edi¢do da lei em comento.

Incipientemente, € vital citar que o recurso hidrico € dotado de valor econdmico. Isto ocorre em razdo da
implementacdo do instrumento da outorga do uso da 4gua, cujo objetivo é reconhecer a 4gua como um bem
econdmico, de modo a indicar ao usudrio o seu real valor (art. 19, I, da Lei n. 9.433/97). Interessante perceber
que, este valor econdmico dado a dgua, estimula o usudrio a atentar pela sua economia, de modo que o utilize
de modo racional, evitando eventual desperdicio. Além do mais, é uma forma de obtencdo de recursos
financeiros necessdrios para custear eventuais programas e intervencdes projetados nos planos de recursos
hidricos (art. 19, II e III da Lei n. 9.433/97). A valoragdo econdmica da dgua surte efeitos, por exemplo, nas
industrias que adotam medidas de reuso da 4gua. Infere-se, ademais, que a percepcdo da ideia da dgua ser
revestida de caracteristicas de recurso econdmico s6 foi possivel em razdo do art. 170, VI, da CRFB/88. Esse
dispositivo constitucional dispde de modo categérico que a defesa do meio ambiente € um dos principios
gerais da atividade econdmica no tocante a ordem econdmica da Republica Federativa do Brasil. Seria
inoportuno ndo frisar que o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos assegura ndao sé a
quantidade do uso da dgua, como também a qualidade, visando, em vista disso, a efetivacdo do exercicio dos
direitos de acesso a dgua.

Outrossim, podemos extrair mais um ponto fundamental da PNRH, qual seja: “ a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”, cuja previsdo encontra-se no art. 1°, IV, da Lei n.
9.433/97. Dentre os possiveis usos multiplos da dgua, podemos citar alguns, como: consumo humano; lazer;
turismo; transporte; esportes; dessedentacdo dos animais; abastecimento doméstico, puiblico e privado; uso
industrial, dentre outros. No entanto, diante de uma situacdo de escassez, deve-se priorizar o consumo humano
a fim de atender suas necessidades minimas, como também a dessedentacdo dos animais, pois estes t€m uso
prioritdrio dos recursos hidricos, conforme dispde o art. 1°, III, da Lei n. 9.433/97. Em decorréncia do que se
afirmou, entende-se que cabe ao 6rgdo do Poder Publico Federal ou Estadual, responsavel pela outorga dos
direitos de uso da dgua, o dever de suspender, parcial ou totalmente, as outorgas com potencial de inviabilizar
0 uso prioritrio dos recursos hidricos. E nesse sentido que se posiciona Sirvinskas (2009).

A Lein. 9.433/97, em seu art. 1°, VI, estabelece, ainda, a PNRH baseia-se pelo seguinte fundamento: “a gestdo
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Piblico, dos usudrios e
das comunidades.” Logo, em virtude deste fundamento, o Comité de Bacia Hidrografica é composto por
representantes dos usudrios das dguas de sua drea de atuacdo, das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia, e também do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio). A
esse proposito, Sirvinskas (2009) ensina que o Comité de Bacia Hidrografica é 6rgio colegiado heterogéneo
que tem grande importancia na gestdo, no consumo, na recuperagio, como também no tratamento dos recursos

hidricos de uma determina bacia hidrografica.

Por fim, cumpre-nos salientar que “a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacido do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Este
¢ mais um dos fundamentos da PNRH extraido no art. 1°, V, da Lei n. 9.433/97. No entanto, a despeito das
dguas, no Brasil, por serem ora de dominio da Unido (art. 20 da CRFB/88), ora de dominio dos Estados (art.
26 da CRFB/88), a implementacdo da PNRH e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
hidricos estdo restritos a localidade da bacia hidrografica. E fundamental, ainda, real¢ar que a CRFB/88, junto
com a PNRH, trouxe o entendimento de que os rios ndo sdo elementos geograficos isolados, mas sim estdo
inseridos no conceito de bacia hidrografica. Esta percepcdo foi um grande passo evolutivo que beneficia a
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aplicacdo do planejamento e a gestdo integrada dos recursos hidricos, mormente no que tange aos aspectos
qualitativos e quantitativos, pois assegura, de forma mais eficaz, a gestdo racional, conservacdo e recuperacio
dos recursos naturais.

Os resultados apresentados, ipso facto, demonstram que a nova dimensao juridica contemplada pela CRFB/8S,
e posteriormente seguida pela Lei n. 9.433/97, provocou diversas consequéncias ante o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos. Pode-se afirmar, em suma, que: hoje, a d4gua € vista como um recurso natural
imprescindivel a prépria existéncia humana e é considerada como um bem de uso comum do povo. Em que
pese do meio ambiente ecologicamente equilibrado ser um direito fundamental, cabe a todos (Poder Publico e
a coletividade) o 6nus de defendé-la e preserva-la para as geracdes presentes e vindouras.

CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se dizer que: a CRFB/88 contempla trés categorias distintas de bens, a saber: os
privados, os publicos e os difusos. E nesse tltimo que se encontra inserida a classificacdo da natureza juridica
da dgua. A 4gua, portanto, € de todos e ao mesmo tempo de ninguém, visto ser um bem difuso.

Em decorréncia da ideia que foi abracada pela CRFB/88 e PNRH no que tange ao novo conceito da 4gua,
admite-se a aplicacdo de uma gestdo integrada, descentralizada e participativa, bem como o planejamento dos
recursos hidricos, favorecendo, assim, os aspectos qualitativos e quantitativos, visando, desta forma, assegurar
a sua protegdo e gestdo racional, e, sobretudo, o seu uso multiplo. O respeito ao uso multiplo de forma justa e
democratica faz com que a outorga do direito pelo uso do recurso hidrico se torne ferramenta indispensével e
de alto impacto na gestdo de recursos hidricos.

Por se tratar de um bem difuso, ou seja, pertencer a todos e a0 mesmo tempo a ninguém, nem mesmo ao Poder
Publico, que € apenas seu gestor, a d4gua ndo pode ser privatizada, alienada ou vendida. Por outro lado, devido
ao seu alto valor para a sobrevivéncia e desenvolvimento de todos os seres vivos € dotada de valor econdmico
inestimavel do ponto de vista financeiro, causando também, grande impacto sobre os usudrios visto que o valor
pela disponibilidade do recurso hidrico a um usudrio é diretamente proporcional a disponibilidade deste
recurso no ambiente, levando-se em conta, inclusive, as a¢des por parte dos usudrios nos sentido de preservar
ou ndo tal recurso.

Enfim com o advento da CRFB/88 e posteriormente, baseada em seus preceitos, com a criacio da PNRH,
criaram-se diversas normas capazes de dar maior dinamismo a gestdo do recurso hidrico, trazendo mais justica
e transparéncia as agdes e gerando entraves aos impactos capazes de extinguir um bem tdo precioso a
sociedade como a 4dgua.
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