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RESUMO

O Ministério Publico da Bahia estabeleceu como uma prioridade de atuacdo a cobranca e acompanhamento da
implementacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com vistas ao cumprimento dos deveres da administragdo
publica ambiental municipal. Estd sendo realizado um diagndstico, a partir de um formuldrio com quesitacdes
especificas preenchido por cada um dos Municipios, e realizada a andlise dos requisitos de estruturagdo do SISMUMA
dos Municipios baianos pelo Ministério Publico Estadual através da Camara Temadtica - Sistema Municipal de Meio
Ambiente. O trabalho realizado visa apreciar se os Municipios estdo cumprindo as exigéncias minimas estruturais para o
exercicio da competéncia de cardter constitucional e com eficiéncia as acdes administrativas dispostas na Lei
Complementar 140/2011. A gestdo ambiental municipal ndo se resume ao licenciamento ambiental, cuja acdo
administrativa pode ser diferida até que o Municipio atenda as exigéncias legais. Entretanto, diante da incumbéncia da
tutela ambiental, da qual o Municipio ndo pode se abster por forca dos arts. 225 e 23 da Constitui¢do Federal, ndo hd
como conceder qualquer margem de discricionariedade a decisdo do Municipio de organizar a sua estrutura para a
gestdo do meio ambiente, diante de sua responsabilidade e poder-dever, irrenuncidveis. Assim, para bem cumprir com o
seu dever de tutela ambiental constitucionalmente enunciado, o Municipio deverd formular, executar e fazer cumprir a
Politica Municipal de Meio Ambiente, ter Orgio Ambiental Capacitado devidamente estruturado para as suas
atribui¢des e Conselho de Meio Ambiente, consultivo, normativo e deliberativo, permitindo a ampla participagdo da
sociedade. Para desenvolver essas a¢des de maneira continuada, o Ministério Puiblico Estadual instituiu o Programa
Municipio Ecolegal, tendo previsto todas as etapas para diagndstico, instauracdo de Inquéritos Civis, elaboracdo de
Recomendagdes, celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta ou ajuizamento de Acdes Civis Publicas por cada
Promotor de Justica acerca das medidas necessdrias para adequacdo e estruturacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SISMUMA, formacdo dos representantes Municipais e Conselheiros Ambientais, numa busca constante de
parceria com os Municipios e de cobranca para a efetiva prestacdo da sua responsabilidade de prote¢do ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Meio Ambiente; Municipios; Tutela Ambiental; Ministério Piblico.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar as acdes do Ministério Publico da Bahia para cumprimento da meta prioritaria de
cobranca e acompanhamento da implementagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente na Bahia.

Nesse sentido, vale ressaltar que o Ministério Publico estd buscando orientar os Municipios para a devida adequacdo das
legislagdes municipais, para a estruturagdo administrativa e técnica das respectivas Secretarias de Meio Ambiente, como
responsdveis pela execucdo da Politica Ambiental, bem como para desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo
continuada e a adequagdo da acdo de licenciamento ambiental a legislacdo vigente, o fortalecimento e funcionamento
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, com especial énfase a participagdo social e ao controle social na tomada
de decisdo da gestdo ambiental local.

Considerando que muitos dos Municipios baianos ndo t€m o SISMUMA estruturado e tampouco a capacidade e
qualidade desejada para a sua gestdo ambiental, estd o Ministério Publico da Bahia, como 6rgio legitimado para o
acompanhamento da efetividade do cumprimento dos deveres da administracdo publica ambiental desenvolvendo
através do Programa de Fiscalizacdo Preventiva Integrada - FPI e do Programa Municipio Ecolegal a implementacdo e
acompanhamento da gestdo ambiental municipal, porque associado ao poder e a autonomia municipal vem o dever ainda
mais expresso de protecdo ambiental por este ente federado, de acordo com o preceituado pela Constituicdo Federal e
pela Lei Complementar 140, de 2011.
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SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A hermenéutica constitucional consubstanciada no caput do art.225' diz que ao Estado incumbe o dever da tutela
ambiental, tanto como exercer as diversas obrigagdes impostas no pardgrafo primeiro deste mesmo enunciado, que
correspondem as exigéncias minimas para cumprimento da atribui¢do maior, que consagram o direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tanto quanto o art. 23, que, a seu turno, enuncia uma distribuicdo de competéncia
comum e, portanto, coexistente entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, em fun¢do do
poder-dever de todas as entidades federativas na preservacdo de certos bens ou execugdo de determinadas atividades e o
art.18, que, por sua vez, integrou o Municipio a organizagdo politico administrativa da federacao e definiu que todos sdo
autdnomos nos termos da Constituicdo.

No ordenamento infraconstitucional, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 elenca, como um dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a “agcdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecologico, considerado o meio
ambiente com patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, e em
seu art. 9° enumera-se os Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, que também devem ser considerados
como as obrigacdes estatais que buscam criar a estruturacdo de um sistema compativel para uma eficiente atuagdo do
Poder Piblico na tutela ambiental. *

Em outro giro, em 08 de dezembro de 2011, através da Lei Complementar 140, foi atendida a expectativa decorrente do
pardgrafo tnico do art. 23 da CF, ao serem fixadas as condi¢des de cooperacio entre os entes federativos e dispostas as
normas de cardter administrativo, nos respectivos arts. 7°, 8° e 9° da citada Lei Complementar Federal.

Acontece que o Estado da Bahia antecipou-se ao instituir em 2008 o Programa Estadual da Gestdo Ambiental
Compartilhada, com a proposta de organizacdo e ampliacdo da capacidade dos Municipios baianos, com fins ao
fortalecimento da gestdo ambiental municipal mediante normas de cooperagdo entre os Sistemas Estadual e Municipal
de Meio Ambiente, conforme a normatizacio do art. 1° da Res. CEPRAM 3925/09.

Assim, embora seja ampla a legislacdo determinando ao Poder Publico Municipal a sua organiza¢do com vistas ao
efetivo dever de tutela ambiental, sabe-se que muitos Municipios ndo realizaram qualquer acdo nessa dire¢do e muitos
outros que estdo dando passos importantes nesse sentido, ainda encontram-se com dificuldades as mais diversas na
implementacao desse dever-poder.

O Ministério Publico da Bahia compreende que é de grande relevancia a ampliagdo da participagdo dos Municipios na
protecdo ambiental, vindo esta tutela ocorrer num movimento que parta do local para o global, da base para cima, pois é
exatamente no ambito do Municipio que os maiores impactos acontecem e sao sentidos pelas comunidades. E, por outro
lado, é também no ambito local que é mais facil perceber a importancia da sua fauna, da sua flora e dos seus povos.
Acredita-se que a partir da mobilizacdo e sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade a participarem do
Conselho de Meio Ambiente estard cada vez mais protegido o patrimdnio ambiental em cada um dos Municipios
baianos, e, por consequéncia, 0 meio ambiente global.

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

)

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

Pardgrafo dnico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

3 Artigo Improbidade Administrativa Ambiental, Luciana Khoury, Promotora de Justica, Coordenadora do Nucleo de Defesa do
Sao Francisco do Ministério Piblico do Estado da Bahia e Especialista em Direito Administrativo.
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Desse modo, foi criado pelo Ministério Piblico da Bahia o Programa Municipio Ecolegal, no ambito do Programa de
Gestao Estratégica - PGA voltado para o acompanhamento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente no Estado da
Bahia. O projeto estd sendo desenvolvido pelos Promotores de Justica Ambientais, com o apoio da Camara Temadtica
SISMUMA, criada pelo CEAMA - Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente. O
primeiro passo que vem sendo dado no dmbito desse Programa € a realizacdo de Diagndstico. Para tanto, foi preparado
um formuldrio contendo questiondrio a ser aplicado a cada um dos Municipios, e esta quesitacdo estd fundamentada na
Constitui¢cdo Federal; na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Lei 6938/81; na LC 140/2011 e na Res. CEPRAM
3925/09, observando as condi¢cdes do Municipio e como o mesmo estd atendendo aos requisitos. Juntamente com a
resposta ao questiondrio sdo também anexados os documentos para permitir uma melhor andlise, tais como: a lei
ambiental do Municipio, caso possua; as atas de reunides do Conselho de Meio Ambiente; cépia de autos de fiscalizacio
ambiental, caso realize; cOpia de processos de licenciamento ambiental, caso esteja realizando; dentre outros.

Em seguida a aplicag@o dos questiondrios para o Diagndstico foram instaurados Inquéritos Civis - IC pelas Promotorias
de Justica Regionais Ambientais - PIRA e Promotorias locais, através de portaria para identificar a adequagdo do
respectivo Sistema Municipal de Meio Ambiente, ja tendo atualmente mais de 160 ICs instaurados. Apds o recebimento
de todos os documentos no respectivo IC, é encaminhado para apreciacdo da Camara Temadtica de Sistemas Municipais
de Meio Ambiente, para a elaboracdo dos Relatérios Analiticos.

Outra fonte de informagdes para as agdes do Programa Municipio Ecolegal e que subsidiam a atuacdo da Camara
Tematica SISMUMA ¢ o trabalho realizado pelo Nucleo de Defesa do Sao Francisco - NUSF e da Central de Apoio
Técnico do Ministério Piiblico - CEAT que € o Programa da Fiscalizacdo Preventiva Integrada na Bacia do Sao
Francisco - FPI, desenvolvido desde 2002, numa parceria do MPE com o Ministério Pablico Federal e do Trabalho,
com os 6rgdos federais e estaduais de meio ambiente e de satde, além da Policia Militar e Rodovidria Federal, somando
mais de 16 (dezesseis) 6rgdos. Dentre as agdes que sdo realizadas para identificar a situacdo dos residuos sélidos,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua, propriedades rurais, carvoarias, desmatamentos, transporte de produtos
florestais, agrotdxicos ilegais, dentre outras se encontram as equipes de sistemas municipais de meio ambiente que
levantam em campo os dados do questiondrio aplicado pela Cimara Temdtica SISMUMA, observando a veracidade das
informagdes e a0 mesmo tempo, orientando os respectivos Municipios.

Com este proposito e sob a fundamentacdo acima articulada e a partir dos dados do Formuldrio do Diagndstico, seja
através de respostas fornecidas pelos Municipios, seja pelos relatérios de visitas técnicas realizadas nas Fiscalizacdes
Preventivas Integradas, sdo analisados pela Cimara Tematica SISMUMA os seguintes aspectos:

1. A Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente
2. O Conselho de Meio Ambiente e do Orgio Ambiental Capacitado
3. Instrumentos de Gestao:

3.1 — Licenciamento Ambiental

3.2 — Fiscalizagdo

3.3 - Fundo Municipal de Meio Ambiente

Nesse contexto vale ressaltar que ja foram elaborados 74 relatérios analiticos acerca da gestdo ambiental dos municipios
jé contemplados pela Camara Temdtica SISMUMA e pela FPI, conforme grafico abaixo:

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3



m v Congresso Brasileiro
——————— de Gestao Ambiental IV Congresso Brasileiro de Gestdao Ambiental

Salvador/Bahia - 25 a 28/11/2013 Salvador/BA - 25 a 28/1 1/2013

Instituto Brasileiro de Estudos

Ambientais e de Saneamento

Grafico 1. Relatorios Analiticos dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente - Fonte: Ministério Publico da
Bahia, 2011-2013

Relatdrios Analiticos do Sistemas Municipais de Meio
Ambiente -Bahia 2011-2013
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A LEI DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A lei da Politica Municipal de Meio Ambiente é aquela que ird instituir o Sistema Municipal de Meio Ambiente e
definir as atribuicdes e competéncias dos 6rgdos que o integram, bem como os instrumentos desta politica ambiental,
com destaque ao Licenciamento, Fiscalizacdo e ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, por serem os instrumentos que
concedem estruturagdo ao Sistema.

A inexisténcia da Politica Municipal de Meio Ambiente agride a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938/81, art.
6°, IV*.

De tal modo, estd posto que o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, formado pelo conjunto de 6rgdos e
instituicdes dos diversos niveis do Poder Publico incumbidos da prote¢do do ambiente vem a ser o grande arcabougo
institucional da gestao ambiental no Brasil. O que torna imperioso que os Estados instituam os seus Sistemas Estaduais
de Meio Ambiente — SISEMA e também os Municipios passem a criar os seus Sistemas Municipais de Meio Ambiente —
SISMUMA.

4 P . - Lo s C .
Art. 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as

fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

[...]

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responséaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas  atividades, nas
suas respectivas jurisdigdes;
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(...) cada Municipio, pela acdo legitima do Poder Publico local, deve preocupar-se em
instituir o Sistema Municipal do Meio Ambiente, considerado como o conjunto de estrutura
organizacional, diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de acdes gerenciais,
relagdes institucionais e interacdo com a comunidade. (MILARE, 1999) °

Por seu turno, o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido como uma unidade de planejamento e
execucdo da Administracdo Publica local, o qual precisa estar estruturado mediante a implementacdo dos requisitos
minimos legais para o fim da gestdao ambiental municipal adequada.

Assim, ao analisar a Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente as respectivas Promotorias Ambientais Regionais,
certamente respeitados os limites de sua realidade politico-econdmica, t€ém elementos para orientar os Municipios para
que venham estabelecer as bases prioritdrias para a estruturacio técnica e administrativa do seu sistema municipal de
meio ambiente, mediante a edicdo ou revisdo da Politica Municipal de Meio Ambiente — PMMA, conforme a situagdo
concreta de cada um dos Municipios seguida da estrutura¢io do Orgdo Ambiental capacitado e o pleno funcionamento
do Conselho de Meio Ambiente, com base e fundamento nos preceitos constitucionais e infraconstitucionais acima
identificados.

Ademais, € cedico que o Municipio para bem cumprir com o seu dever de tutela ambiental constitucionalmente
enunciado devera diante do principio da legalidade, nos termos do art. 37 da CF,° conciliado com o disposto no inciso
III do art. 9° da LC 140/2011: formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Considere-se, ainda, que ao Municipio foi atribuida a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
também suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, art. 30, I e IT da CF’.

Nesta esteira, a0 mesmo cabe elaborar as normas locais, quando presente o requisito do interesse predominante, desde
que observadas, a legislacdo federal e a estadual em vigor. O aspecto suplementar das normas municipais deve refletir o
cardter mais restritivo a utilizagdo dos bens ambientais e a preservacdo do ambiente natural, com o que se assegura a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. E de se considerar que o Municipio é
o espaco onde acontecem os impactos advindos dos diversos empreendimentos. O que torna fundamental que a lei da
PPMA preveja a protecdo do que € relevante para a qualidade de vida de sua coletividade, traduzindo na legislacio as
suas singularidades, as suas especificidades, as suas riquezas enquanto fauna, flora, d4gua e todos os demais recursos
ambientais.

Assim, a Camara Temdtica tem feito a andlise da lei que institui a PMMA sugerindo as adequagdes que se fagcam
necessdrias. A Camara Temdtica também elaborou uma Nota Técnica que trata das "Diretrizes bdsicas para a
elaboracdo ou revisdo da lei da Politica Municipal de Meio Ambiente — PMMA", de modo a contribuir com os
Municipios na formulagdo de sua politica ambiental.

A par do exposto, considerando o trabalho que vem sendo realizado pela Camara Temdtica de Meio Ambiente, em
conjunto com a FPI, pode-se constatar a realidade dos municipios ja contemplados com relag@o a sua Politica de Meio
Ambiente, conforme grafico abaixo:

Revista de Direito Ambiental n° 14, abril-junho/1999, pagina 38.

6
Art. 37. A administracdo publica direta, indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

7
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;
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Grafico 2. Politica Municipal de Meio Ambiente na Bahia - Fonte: Ministério Publico da Bahia, 2011-2013

Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA na Bahia 2011-2013
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O CONSELHO DE MEIO AMBIENTE E O ORGAO AMBIENTAL CAPACITADO

Com a edigdo da Lei complementar Federal 140, de 2011 no seu art. 5%, firma-se que o Orgdo Ambiental Capacitado e
o Conselho de Meio Ambiente sdo 6rgaos imprescindiveis a estrutura da administragdo publica ambiental, para o fim do
licenciamento e da autorizagdo ambiental. Assim, ndo ha divida que a auséncia de algum destes 6rgdos é um fator
impeditivo para que o ente federado exerca a sua competéncia licenciatéria. De tal modo, na hip6tese do Municipio ndo
ter o Orgdo Ambiental Capacitado ou seu Conselho de Meio Ambiente, emerge-se a competéncia supletiva do Estado,
art. 15, inciso II da Lei 140/201 1°.

A atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente cumpre a exercicio do controle e da participacio social, como um
férum de debates e de constru¢do de conhecimento sobre o meio ambiente local, deve-se, assim, reunir representantes
legitimos de todos os segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental e no desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, o que faz do Conselho de Meio Ambiente um 6rgao politico e plural.

8 . . . a ~ - .. . S
Art. 5° O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugéio de a¢des administrativas a ele atribuidas nesta

Lei Complementar, desde que o ente destinatirio da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.
Pardgrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput, aquele que
possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em niimero compativel com a demanda das
acoes administrativas a serem delegadas.
® Art. 15. Os entes federativos devem atuar em cardter supletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na autorizagdo
ambiental, nas seguintes hipdteses:
(..r)
II - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes
administrativas municipais até a sua criagio;

6 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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A atuagdo do Conselho Municipal Meio Ambiente manifesta-se diante do exercicio seus poderes e competéncias
primordiais, em seu cardter consultivo, manifesta-se como um espago proprio e especializado para a construg¢do de
debates e de conhecimento sobre o meio ambiente local; em seu cardter normativo e deliberativo vird expedir resolucdes
ambientais, decidir situacdes genéricas das mais variadas, estabelecendo normas e diretrizes na gestdo ambiental
municipal e deliberando sobre as licencas ambientais; como 6rgao recursal compete-lhe exercer a instincia recursal das
decisdes das penalidades administrativas decorrentes da atuacio fiscalizatéria do Orgdo Ambiental, adverténcias,
multas, suspensdo e embargo de atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal.

Deste modo, a quesitagdo demonstrard se o0 Municipio tem constituido e empossado o seu Conselho Municipal de Meio
Ambiente, bem como a previsdo legal de sua composi¢do colegiada paritdria com participagdo social, com sua
presidéncia, seu mandato, tanto quanto suas atribuicdes e o modo regular de funcionamento pleno, mediante o seu
cardter deliberativo, consultivo, normativo e recursal, a existéncia e cumprimento do seu Regimento Interno e a
efetividade de sua atuacdo, mediante a andlise de suas atas, a periodicidade de suas reunides, a emissdo de suas
resolugdes.

Registre-se que o Municipio, como ente federado, tem autonomia para definir a composi¢do do Conselho, mas haverd de
observar a paridade entre poder ptiblico e sociedade civil para que se cumpra o efetivo controle e a participagdo social.

N . e 10 . s 4 .
Quanto a sociedade civil se faz expresso no art. 29 da CF" que o Municipio deverd atuar dentro de preceitos que
. ~ A . . .. 11
incluam a cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal, e o art. 64 C.E", por seu turno,
garante a participacdo social, através de suas associa¢des representativas no planejamento municipal para controle dos
seus atos.

Para o exercicio do seu poder-dever deverd ter previsto em lei: o carater consultivo, normativo, deliberativo e
recursal e assegurar, dentre outras, as seguintes competéncias:

e estabelecer bases normativas da Politica Municipal do Meio Ambiente para a gestdo, controle e prote¢do da
qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento

e deliberar sobre as licengas ambientais de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

e propor a criacdo de normas legais, bem como a adequacdo e regulamentag¢do de padrdes e normas municipais,
estaduais e federais;

e aprovar e acompanhar projetos, programas, a¢des e atividades a serem financiadas com recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

e decidir, em cardter recursal, como ultima instdncia administrativa, sobre as penalidades administrativas impostas
(adverténcias, multas, suspensio e embargo de atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal);

e promover a educacdo ambiental;

e claborar e alterar o seu Regimento Interno.

O Ministério Publico da Bahia, através da Camara Temadtica SISMUMA entende que dentro do carater deliberativo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente ha que estar prevista a sua competéncia para opinar no licenciamento ambiental,
o que é amparado pelos dispositivos previstos nos art. 5> ¢/c o art. 15 da Lei 140/2011, conciliado ao que diz o art. 20
da Res. CONAMA 237",

10 N L . S . . .
Constitui¢do Federal: Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de

dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢éo, na Constitui¢éio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;
1 Constituicdo Estadual - Art. 64. Serd garantida a participacdo da comunidade, através de suas associagdes
representativas, no planejamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da
Constituicdo Federal, desta Constitui¢do e da Lei Organica municipal.

Pardgrafo dnico - A participagdo referida neste artigo dar-se-4, dentre outras formas, por:

I - mecanismos de exercicio da soberania popular;

II - mecanismos de participa¢ao na administra¢cdo municipal e de controle dos seus atos.
12 Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e participag@o social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢@o profissionais legalmente habilitados.
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Também é analisada a previsio respeitante as condi¢des para o funcionamento do Orgdo Colegiado a ser dado pelo
Poder Publico local. Com efeito, a Prefeitura deve fornecer todas as condigdes e dar apoio administrativo e financeiro
para o bom funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

A existéncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente atuante, capacitado e respeitado pelo Poder Publico
permitird que a PMMA seja implementada de maneira participativa, descentralizada e dialogada, estimulando cada vez
mais a¢des responsdveis com a tutela ambiental.

Em face do exposto, considerando o trabalho que vem sendo realizado pela Camara Temadtica de Meio Ambiente, em
conjunto com a FPI pode-se constatar a realidade dos Conselhos de Meio Ambiente dos Municipios jd contemplados, a

partir do gréfico abaixo:

Grafico 3. Conselhos Municipais de Meio Ambiente na Bahia - Fonte: Ministério Puiblico da Bahia, 2011-2013

Conselhos Municipais de Meio Ambiente na Bahia 2011-2013

= Conselhos Ativos Conselhos Inativos
20
6
5
P 2 2
1 1 1
i I
Paulo Teixeirade Amargosa Mata de Guanambi Bomlesus Barreiras Valenca Juazeiro Ibotirama
Afonso Freitas S3o0 Jodo da Lapa

Nao obstante, a partir da interpretacdo do pardgrafo tnico do art. 5° da LC 140/2011, o drgdo ambiental capacitado é
aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em niimero compativel com a
demanda das agdes administrativas.

Considera-se que a mensagem legal estd a indicar que o ente federado ao estruturar o 6rgdo executor da PMMA devera
observar quantos técnicos serdo necessdrios para satisfazer as demanda das a¢des administrativas ambientais, tanto na
drea urbana como na 4rea rural.

Com esta orientacdo, a andlise referente ao 6rgdo ambiental municipal terd como objeto os recursos humanos habilitados
para a andlise e acompanhamento dos processos de licenciamento, além dos técnicos investidos no cargo de fiscaliza¢ao
€ para o0 monitoramento ambiental.

Pelo rigor devido pela administrag@o publica, a lei ao dizer técnicos préprios ou em consdrcio, estd a exigir servidores
municipais concursados, com a devida habilitacao pelo seu 6rgdo de classe.

8 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Quanto ao miimero compativel com a demanda das a¢des administrativas, a toda evidéncia, a lei estd a se referir ao
indicador quantitativo do corpo técnico, que por sua vez, deverd estar conciliado com a demanda efetiva e reprimida dos
licenciamentos de empreendimentos e atividades de impacto local e, por certo, com a vocagdo politico-econdmica local.

Neste particular, merece ser mencionado o art. 6° da Res. CONAMA 001/86", que para fins do Estudo de Impacto
Ambiental e seu Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA exige os estudos pertinentes ao meio fisico, meio
bioldgico e ao meio socioecondmico. Com efeito, tais estudos analisam os impactos da atividade ou do empreendimento
sobre os componentes bidticos e abidticos e as inter-relagdes e com a sociedade local.

Assim, considerando que qualquer interven¢do antrépica, por mais simples que seja, poderd interferir no equilibrio de
determinado ecossistema, igualmente, avista-se que um corpo técnico ambiental deverd ser interdisciplinar e ter dominio
do conhecimento que correspondam as especificidades citadas, inclusive para os estudos ambientais menos complexos
que o ETA/RIMA.

De tal modo, o Orgdo Ambiental, de acordo com a sua demanda de licenciamento, deve atentar que uma equipe
interdisciplinar deve possuir profissionais habilitados para o meio fisico (abiético), para o meio bioldgico (bidtico) e
para o meio socioecondmico, bem como, que os técnicos devem ser de nivel superior e ndo podem exercer atribuicdes
que sejam privativas de outra habilitacdo profissional, de tal forma que esta equipe tenha conhecimento e habilitagdo
equiparada para avaliar os estudos ambientais apresentados pelo empreendedor, como mencionado no art. 11 da Res.
CONAMA, 237/97":

Soma-se ainda aos aspectos qualiquantitativos do corpo técnico, o aparelhamento do 6rgdo ambiental. Por esta ordem, o
Municipio deverd ter a disposi¢do para a qualificacdo do seu 6rgdo ambiental, bens e equipamentos suficientes para que
os seus técnicos no exercicio do dever legal de zelar pelo meio ambiente, tenham condicdo de cumprir o poder de
policia ambiental.

E oportuno comentar sobre os Consércios Piiblicos, como uma das iniciativas de cooperagio previstas na Constituicdo
Federal, com importincia destacada a partir da Emenda Constitucional 19/98 que se aponta para a tendéncia de
administragdo publica consensual” e dé causa a mudanca do marco referencial do Estado de Administraco brasileiro.
O Conséreio Publico esta disciplinado na Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, constituindo-se um instrumento juridico de
cooperacio entre os diversos entes federados, mediante organizacdo da gestdo associada de servigos publicos.

DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Os instrumentos sd@o 0os mecanismos ou os meios que se valerd a Administragdo Publica para implementar a PMMA.

Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA;
Licenciamento Ambiental;

Fiscalizacdo, Monitoramento Ambiental;
Educacao Ambiental;

13 . . < 4 . P Lot
Art. 6.° (0] estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da drea, antes da implantagio do projeto, considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo,
os  corpos  d'dgua, o regime  hidrolégico, as  correntes  marinhas, as  correntes  atmosféricas;
b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econdmico, raras e ameacgadas de extingdo e as dreas de preservacdo permanente;
¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacio do solo, os usos da dgua e a sécio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais
e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, a
expensas do empreendedor.

Paragrafo dnico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serdo
responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e penais.

Miragem, Bruno. A Nova Administracdo Ptblica e o Direito Administrativo — SP. Ed. Revista dos Tribunais, 2011, pg.176

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 9



\' Congresso Brasileiro
(M de Gestao Ambiental IV Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental

Salvador/Bahia - 25 a 28/11/2013 SalVador/BA - 25 a 28/1 1/2013
IBEAS Instituto Brasileiro de Estudos

Ambientais e de Saneamento

Sistema de Informacao;

Zoneamento Ambiental (conciliado ao PDDU);

Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Bens e Espacos Territoriais Especialmente Protegidos;

Outros instrumentos setoriais, de acordo com a realidade ambiental do Municipio.

Para fins da andlise dos instrumentos de gestdo por parte do Programa Municipio Ecolegal, dd-se especial énfase ao
instrumento do Licenciamento Ambiental, da Fiscalizacdo Ambiental e ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, todos
previstos na Lei Complementar 140, de 2011.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Instrumento do Licenciamento Ambiental visa preservar de riscos potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a
satide da populagdo, riscos estes oriundos de qualquer empreendimento ou interven¢do que altere desfavoravelmente as
condi¢des do ambiente. E realizado por meio de procedimento administrativo, pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

Consoante o art. 9°, XIV, a, b16, da LC 140/2011, cabe ao Municipio o licenciamento de atividades e ou
empreendimentos de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, o que foi antecedido pela Res. CEPRAM 3.925/09.

Saliente-se que no curso do processo de licenciamento ambiental, a depender do caso concreto, poderdo ser exigidos
atos autorizativos, como a autoriza¢do de supressdo de vegetacdo, cuja atribui¢do, nos casos permitidos por lei, foi
também cometida aos Municipios pelo disposto no art. 9> XV, a.b'’; a outorga de dgua a ser emitida pelo 6rgdo
ambiental competente, anuéncia prévia.

Para a andlise dos procedimentos dos licenciamentos ambiental municipal estdo sendo apreciados pela Camara Temadtica
SISMUMA: os critérios para a formacdo do processo (requerimentos, publicidade, pagamento da remuneracdo pela
andlise, atos autorizativos pertinentes certidao de conformidade ambiental), tendo como referéncia as etapas previstas no
art.10 da Res. CONAMA 237/97"; a previsdo de condicionantes, a existéncia de plano de monitoramento, atuagio da
equipe técnica, a participacido do Conselho de Meio Ambiente.

Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

XV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de
conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes etapas:

I - Definic¢do pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

IT - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

III - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realiza¢@o de vistorias técnicas, quando necessdrias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma tnica
vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a

10 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Tem sido apreciado pela Cimara Tematica SISMUMA, se no procedimento do licenciamento ambiental houve equipe
técnica minima para apreciagcdo do respectivo processo, se ndo houve exorbitincia de fungdes, se os profissionais sdo do
quadro do Municipio ou oriundos de Consércios Publicos ou Termos de Cooperacdo. Para o Ministério Piiblico ndo é
possivel que o Municipio esteja licenciando rotineiramente através de técnicos contratados de Empresas de Consultoria,
uma vez que o licenciamento ambiental caracteriza-se como uma atividade tipica e permanente da Administracdo
Publica Ambiental, o que exige servidores préprios e concursados. Ademais, a contratacdo de terceiros somente é
permitida em situa¢Ges excepcionais.

Durante as a¢des de campo realizadas pela FPI em diversas regides da Bacia do Sdo Francisco foi observada a auséncia
de equipe técnica suficiente em todos os Municipios inspecionados durante as operacdes. Foram identificados processos
de licenga ambiental sem qualquer parecer técnico, sendo a licenca ambiental somente um documento sem esteio de
qualquer procedimento; foram identificados Municipios que estdo licenciando empreendimentos que ndo sao
considerados de impacto local, sem ter competéncia para tanto; foram observados processos em que hd exorbitancia de
fungdes por parte de técnicos; licenciamento ambiental sem atentar-se para a deliberacdo legal do Conselho de Meio
Ambiente, dentre outros problemas.

Muitos dos Municipios identificados pela Camara Temdatica SISMUMA que ndo apresentam a capacidade técnica para
realizar o licenciamento ambiental, recebem por parte do Promotor de Justica Ambiental a Recomendacio para
suspenderem a acdo administrativa do licenciamento, até que apresentem a devida capacidade para exercer essa
competéncia, além de ser celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta para adequar esta situagdo ou segue-se para a
propositura da devida Acdo Civil Publica.

Em face do exposto acima e considerando o trabalho que vem sendo realizado pela Camara Temdtica de Meio
Ambiente, em conjunto com a FPI pode-se constatar a realidade do licenciamento ambiental dos Municipios ja

contemplados, a partir do gréfico abaixo:

Grifico 4. Licenciamento Ambiental Municipal na Bahia - Fonte: Ministério Publico da Bahia, 2011-2013

Licenciamento Ambiental Municipal - Bahia—2011-2013
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Regionais Ambientais iblicas,
quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementacdes nido tenham sido
satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 11
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Grafico 5. Licenciamento Ambiental Municipal Inadequado na Bahia - Fonte: Ministério Pablico da Bahia,

2011-2013
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Grafico 6. Licenciamento Ambiental Municipal Inexistente na Bahia - Fonte: Ministério Pablico da Bahia, 2011-
2013
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FISCALIZACAO

E certo que para bem cumprir com o seu dever de tutela ambiental constitucionalmente enunciado, o0 Municipio deverd
atuar na fiscalizacdo ambiental, ainda que nfo realize o licenciamento ambiental, uma vez que a tutela administrativa do
ambiente também contempla medidas corretivas e de inspec¢ao.

Assim, a fiscalizagdo, como atividade estatal indelegdvel a particulares, detém cardter preventivo e repressivo e deve
ocorrer continuadamente, visando coibir ou evitar o dano ambiental, mediante as san¢des de notifica¢do, adverténcias,
multas, interdicdo de atividade, fechamento do estabelecimento, a demolicdo de construciio, o embargo da obra, a
destrui¢@o de objetos, a inutilizagdo de géneros, a proibi¢do de fabricacdo ou comércio de certos produtos, a vedacdo de
localizacdo de industrias ou de comércio em determinadas zonas, para que seja eficiente no seu dever de protecdo
ambiental.

Talden Farias, citando Antonio Inagé de Assis Oliveira, destaca que todos os entes federativos estdo incumbidos da
obrigacdo de defender o meio ambiente, posto que a competéncia fiscalizatéria em relacdo ao cumprimento da
legislagdo ambiental estd distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Logo a competéncia
fiscalizatéria em matéria ambiental pertence simultaneamente a todos os entes federativos, isso significa que na hip6tese
de um desastre ambiental tanto a Unido quanto os Estados e o Distrito Federal e os Municipios tém a obriga¢do de atuar,
na medida de suas possibilidades. '

A LC 140, de 2011, em seus art. 9°, inciso XIII e art. 1720, determina ao Municipio exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimento, cujo licenciamento lhe for cometido e ainda diz que o ente federado ao ter conhecimento
de fato iminente ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental provocadas por atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento por outro ente, deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, o que
consagra a competéncia comum entre os entes federados.

Durante as atividades da FPI foram identificados diversos problemas no exercicio do dever de fiscalizacdo pela grande
maioria dos Municipios. O maior problema identificado foi a inexisténcia de realizagdo dessa atividade, auséncia de
servidor efetivo para as atividades de fiscalizacdo, bem como auséncia de equipamentos, a exemplo de camera digital,
GPS, veiculo para a realizacao da fiscalizacio.

Em face do exposto acima e considerando o trabalho que vem sendo realizado pela Camara Temdtica de Meio
Ambiente, em conjunto com a FPI pode-se constatar a realidade da fiscalizacdio ambiental dos Municipios ja
contemplados, a partir do gréfico abaixo:

19Fa.rias, Talden, Licenciamento Ambiental — Aspectos Tedricos e Préticos, prefacio Paulo Affonso Leme Machado.Belo Horizonte,

Editora Férum, 2007.

20 Art. 9° Séo a¢des administrativas dos Municipios (...)
XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio; (...)
Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragdes a legislacio
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (...)
§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagio da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do
fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou mitigd-la, comunicando imediatamente ao 6rgdao competente para
as providéncias cabiveis.
§ 3° O disposto no caput deste artigo néio impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de fiscaliza¢do da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.
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Grifico 7. Fiscalizacdo Ambiental Municipal na Bahia - Fonte: Ministério Piblico da Bahia, 2011-2013
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FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Consoante a previsio no art. 4° na LC 140/2011°', tanto quanto no art. 73 da Lei 9605, de 1988>* cabe ao Municipio ter
legalmente constituido o seu FMMA para, obviamente, ter e dar suporte financeiro as suas demandas ambientais. Nesta
esteira, € observado na previsdo normativa do Fundo de Meio Ambiente, os usos que serdo feitos de seus recursos, as
normas referentes a sua destinagdo e aplicacdo, que devem ser destinados exclusivamente a prote¢do ambiental,
mediante aprovagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, em obediéncia ao Controle Social.

Embora muitos Municipios possuam em lei a previsao do Fundo Municipal, constata-se da andlise dos dados pela
Camara Tematica SISMUMA e pelos dados levantados pela FPI que a grande maioria dos Municipios ndo possui
efetivado o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Com base no quanto disposto acima e considerando o trabalho que vem sendo realizado pela Cimara Temética de Meio
Ambiente, em conjunto com a FPI pode-se constatar a realidade dos Fundos de Meio Ambiente dos Municipios ja
contemplados, a partir do gréfico abaixo:

21 . . . I
Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagio institucional:

(..)

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador.

22
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Grafico 8. Fundo Municipal de Meio Ambiente na Bahia - Fonte: Ministério Piblico da Bahia, 2011-2013

Fundo Municipal de Meio Ambiente — Bahia - 2011-2013
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CONCLUSAO

O Ministério Publico da Bahia com a realizacdo desta prioridade institucional acredita estar dando inicio a um didlogo
proficuo com os Municipios baianos, buscando orientd-los para o cumprimento dos deveres da administracdo ptblica
ambiental, a partir dos respectivos preceitos de ordem constitucional e infraconstitucional, que incidem sobre a Gestio
Ambiental, bem como, as normas especificas e os requisitos legais incidentes na estruturagdo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente.

Ao mesmo tempo em que os Municipios estdo tendo a oportunidade de estarem se estruturando com o apoio do
Ministério Publico, também estdo sendo cobrados com relagcdo a obrigacdo do seu dever de protecdo ambiental e de
estruturagdo do seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, consoante 0s requisitos expostos.

Como se pode observar dos gréficos apresentados os Municipios ndo estdo cumprindo com a sua responsabilidade para

a gestdo ambiental de qualidade, sendo necessdria a ado¢do de medidas as quais s@o enfatizadas nos Relatdrios

Analiticos da Camara Temdtica SISMUMA, tanto quanto nos Relatérios de Gestdo Ambiental da FPI, a saber:
1. Editar ou rever a lei, que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente, no tocante a previsdo dos
procedimentos para o licenciamento ambiental, tanto quanto para os da fiscalizagdo ambiental, dentre outros
instrumentos de gestdo e o disciplinamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente, em cumprimento a
primazia da legalidade, bem como a regulamentacio da lei, mediante Decreto.
2. Criar e adotar as medidas necessdrias para o funcionamento regular do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, garantindo-se na lei os poderes: consultivo, normativo, deliberativo e recursal; bem como assegurar
a participagdo social na tomada de decisdo referente ao licenciamento ambiental, além de suas outras
atribui¢des; tanto quanto o obrigatdrio apoio técnico e administrativo a ser prestado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, composicao com participag¢do social, como os procedimentos para a correta nomeagdo de
seus membros, medidas para assegurar a realizacio das reunides mensais e sistematicas, elabora¢io ou revisdao
e implementacdo do seu Regimento Interno, com vistas ao efetivo exercicio de suas atribuigdes e o
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cumprimento do seu dever-poder, como 6rgdo imprescindivel a gestdo ambiental municipal.

3. Instrumentalizar o 6rgdo ambiental com bens e equipamentos adequados para o cumprimento das
atribuicdes na tutela ambiental;

4. Realizar concurso publico para a investidura de servidores proprios aos cargos de fiscalizacdo e de sua
estrutura técnica de licenciamento, quando licenciar;

5. Realizar a fiscalizacdo ambiental, para coibir ou evitar o dano ambiental, de forma preventiva e repressiva e
de maneira continuada;

6. Realizar o licenciamento ambiental, somente quando apresentar-se estruturado, mediante 6rgdo ambiental
capacitado e conselho municipal de meio ambiente atuante;

7. Implementar o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Com essas orientacdes principais, o respectivo Promotor de Justica Ambiental propde ao Municipio, para por fim ao
Inquérito Civil, o competente Termo de Ajustamento de Conduta. Caso ndo cheguem a um acordo, € ajuizada a
competente A¢do Civil Publica.

O Ministério Piblico da Bahia acredita que com o Programa Municipio Ecolegal estd conseguindo contribuir de
maneira proativa para a efetiva implementacdo de uma administra¢cdo ambiental municipal devidamente estruturada e
agregada com a sociedade civil, compartilhando, assim, a solu¢do das questdes ambientais e, sobretudo para a eficiéncia
do Municipio no seu papel de prote¢do ambiental para as presentes e futuras geragoes.
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