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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivos o levantamentos de dados sobre a situacdo de gestdo de residuos sélidos do
municipio de Candido Mota, no Oeste do Estado de Sao Paulo, sob a 6tica da legislacdo federal vigente e propor
sugestdes que agreguem valor ao atual Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos do municipio. Foram aplicados
questiondrios e realizadas entrevistas e visitas técnicas a diversas secretarias de governo municipal, Associa¢do dos
Catadores de Candido Mota (RECICAM) e aterro municipal. O questiondrio abordou questdes sobre a situagdo dos
residuos sdlidos da cidade bem como a sua forma de gestdo, os custos do processo, as partes envolvidas em cada
segmento e a conformidade legal. Diante dos resultados obtidos no presente estudo, verificou-se que o poder publico
mantém os servicos basicos de limpeza urbana, bem como a destina¢do dos residuos domiciliares em aterro controlado
de forma separada. O aterro, no entanto, foi classificado como inadequado pela CETESB, em 2012. Apesar da gestio de
residuos sélidos serem contemplados no Plano Diretor Municipal, as acdes praticadas ainda se concentram na coleta
geral do lixo, didria ou alternada, e seu encaminhamento para o aterro controlado municipal. A prefeitura oferece um
tratamento e destinacdo diferenciada para os residuos dos servigos de saide. N@o ha acdo qualquer focando a elaboragao
do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos, instrumento previsto pela PNRS. A coleta seletiva, também prevista
pela PNRS, estd implantada no municipio desde 2010, mas s6 contempla 30% dos domicilios do municipio. Embora
haja coleta seletiva e Posto de Entrega Voluntiria no municipio, a participacdo efetiva dos vdrios segmentos da
sociedade ainda € insuficiente necessitando de um programa de educacdo ambiental municipal eficiente para maior
eficdcia da coleta seletiva. Embora os catadores estejam organizados em uma associacio, ainda hd 42% dos catadores
trabalhando de forma isolada. Isto demonstra falta de esclarecimento e empenho do poder piblico municipal em atender
mais um dos mecanismos legais da PNRS. A infraestrutura da associagdo de catadores de material recicldvel ainda é
muito precdria assim como sua capacitacdo técnica. O municipio ndo estabeleceu metas para diminuir a geracdo de
residuos e nem uma alternativa para a disposi¢do dos residuos quando se atingir a capacidade médxima do atual aterro da
cidade.

PALAVRAS-CHAVE: residuos sélidos, politica nacional, coleta seletiva, catadores, gestdo ambiental

INTRODUCAO

E intrinseco a qualquer ser vivo gerar restos metabdlitos e assim também procede a espécie humana. No entanto, a
medida que passamos de uma organiza¢do ndmade a uma estrutura fixada ao territdrio, os agrupamentos humanos foram
aumentando de tamanho assim também suas demandas de entrada e saida do sistema artificial das aglomeragdes
humanas.

A falta de planejamento urbano, verificada desde a antiguidade, também € uma caracteristica humana. Mesmo com
véarias demonstracdes de engenharia adequadas a época nunca se conseguiu acompanhar a velocidade com que as
cidades e seu entorno cresciam. Este descompasso gerou e ainda gera muitos problemas de dificil solugdo. Um destes
problemas € quanto a geracdo de residuos, em quantidade cada vez maior, e a correta destinac@o destes residuos.

A partir da Revolucdo Industrial as cidades passaram a crescer de forma exponencial e mais desordenada ainda e,
consequentemente, os problemas ambientais se intensificaram (SISINO & OLIVEIRA, 2000; PELLEGRINI et al.,
2010b).

Em virtude do exponencial crescimento demografico, politicas que abordam o cuidado com o ambiente comegaram a
adquirir cardter global. Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais
conhecida como Rio 92 ou Eco 92, gerou alguns documentos, entre eles a Agenda 21. Este documento tem por objetivo
servir de guia para planejar e construir sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas de modo a conciliar
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (MMA do Brasil, 2013).
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A Agenda 21, em seu capitulo 21, aborda especificamente o manejo ambiental dos residuos sélidos. Um dos pontos
levantados nesse documento estéd voltado aos padrdes de producdo e consumo praticado pela sociedade e a quantidade e
diversidade de residuos langados no ambiente. Assim, foram estabelecidos alguns principios como a redu¢do da geracdo
de residuos, a maximiza¢do da reutiliza¢do e reciclagem dos residuos, a promog¢do do tratamento e disposi¢do corretas
dos residuos e a ampliag@o dos servicos que se ocupam dos residuos (MMA do Brasil, 2013).

A sugestdo inserida na Agenda 21 é que os governos deveriam qualificar e quantificar a gera¢do de residuos domésticos
e, entdo, elaborar politicas publicas que atendesse tal demanda atual e futura.

Também hé a questio financeira uma vez que hd um aumento dos custos para os servi¢os de tratamento e disposicao de
residuos em virtude dos esgotamentos dos locais adequados, controles ambientais mais rigorosos € aumento da
diversidade e persisténcia dos residuos no ambiente. Programas que visem reduzir, reutilizar e reciclar materiais acabam
sendo uma saida para se diminuir gastos com aterros sanitdrios. O acondicionamento e o tratamento adequado dos
residuos sélidos € um dos mais importantes problemas ambientais de qualquer centro urbano na atualidade, tanto pela
quantidade produzida como pelo seu continuo aumento na producio e destinacdo imprépria (GOUVEIA, 1999).

Se os residuos provenientes da agdo antrépica ndo forem acondicionados corretamente pode haver um
comprometimento da qualidade do solo, do ar e das dguas subterraneas e superficiais devido ao material oriundo da
decomposicdo da matéria orginica presente nesses residuos (GOUVEIA, 2010).

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivos o levantamentos de dados sobre a situacio de gestdo de residuos
s6lidos do municipio de Candido Mota/SP, analisando sobre a dtica da legislacdo federal vigente e propor sugestdes que
agreguem valor ao atual Sistema de Gerenciamento de Residuos S6lidos do municipio objeto de estudo.

MATERIAL E METODOS

Um levantamento de dados sobre a gestdo de residuos sélidos foi realizado do municipio de Candido Mota, localizado
no Oeste de Estado de Sdo Paulo.

A pesquisa foi feita por meio de entrevistas, aplicacdo de questiondrios e visitas técnicas na Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de Obras, Associacdo dos Catadores de Candido Mota (RECICAM) e aterro
municipal. O questiondrio abordou questdes sobre a situagdo dos residuos sélidos da cidade bem como a sua forma de
gestdo, os custos do processo, as partes envolvidas em cada segmento e a conformidade com a legislacao legal.

RESULTADOS & DISCUSSAO

O municipio de Candido Mota, no oeste interior do Estado de Sao Paulo, tem cerca de 30.000 habitantes. Sua principal

atividade econdmica é a agricultura seguida da industria, comércio e pecudria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANDIDO MOTA, 2013).

As diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) podem ser divididas em 4 areas: ambiental, politica/
institucional, operacional e de recursos humanos (BRASIL, 2010).

Na drea ambiental, tem-se que o municipio conta com um aterro controlado afastado do perimetro urbano, em drea
agricola. O aterro recebeu classificagdo “inadequado” na tltima avaliacio da CETESB o que motivou algumas
modifica¢des em sua operagao.

A figura do aterro controlado, regulamentada no Brasil, € do aterro controlado. Na verdade, trata-se de um lixao
melhorado, onde os residuos recebem diariamente a cobertura de uma camada de material inerte. Ele ndo evita os danos
ao ambiente, pois ndo existe uma camada impermeabilizadora de base e os efluentes nio sdo tratados, sendo apenas
removido para a superficie e, normalmente, relangado sobre os residuos. Em relacdo aos lixdes, o aterro controlado é
uma técnica que traz um menor prejuizo para o ambiente e a satide publica, entretanto, ndo deve ser priorizada como
uma alternativa de disposicdo final dos residuos sélidos (LIMA, 2001). Na prética, os municipios tem feito a op¢ao de
manter a disposi¢do final no mesmo local do lixao e, simplesmente, fazer uma impermeabilizacdo sobre o lixdo antigo
dando inicio a um novo ciclo de disposi¢do alternados de residuos.
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O aterro sanitdrio € o local onde se realiza a disposi¢do de residuos sélidos no solo onde se procura a minimizagio de
impactos ao ambiente e a satde publica. Eles devem ficar afastados e, preferencialmente, fora do perimetro urbano
(SOUZA & GUADAGNIN, 2009). Os aterros sanitrios tentam armazenar os residuos na menor drea possivel,
buscando reduzir a0 mdximo o seu volume pela compactacio feita com trator de esteira e cobrindo-os com uma camada
de terra.

Existem critérios técnicos para a selecdo da drea pra um aterro sanitdrio, destacando-se entre os varios critérios, o tipo
de solo, a presenca de mananciais de 4gua superficiais e a distidncia de mananciais subterrineos. Os critérios técnicos
estdo apresentados na norma ABNT NBR 10.157 (ABNT, 1986). Salienta-se que este empreendimento € sujeito ao
procedimento de licenciamento ambiental previsto na forma da lei PELA Resolu¢do COANA 237/ 1997 (CONAMA,
1997).

Considerando-se os custos elevados no processo de instalagdo de um aterro sanitdrio ou de uma central de triagem de
material recicldvel e a realidade da maioria dos pequenos e médios municipios brasileiros, tem-se que a estratégia de
consdrcios agrega vantagens, uma vez que nao apenas os custos passam a ser dividido pelos consorciados, mas também
todas as responsabilidades. A prépria PNRS estimula a realizacdo de consércios para este fim (BRASIL, 2010).
Verificou-se uma idéia, ainda pouco estruturada, pelo poder publico municipal quanto a uma parceria do municipio de
Candido Mota com o municipio vizinho de Palmital para a implantacdo de uma usina de lixo. Os investimentos federais
priorizam municipios que optem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos ou que se
inserirem voluntariamente nos planos microrregionais (BRASIL, 2010).

Apesar de demonstrar preocupacdo quanto a sustentabilidade ambiental conforme seu Plano Diretor (cap. IV, artigo n°
8), o municipio de Candido Mota ainda carece de estudos mais abrangentes que demonstrem os impactos ambientais que
os residuos sélidos podem causar no local de sua disposicdo final e no entorno da regido. O municipio ainda ndo possui
um Plano Municipal de Gestdao de Residuos Sélidos conforme consta na PNRS.

Na drea operacional, ndo existe nem levantamento gravimétrico sobre o lixo domiciliar gerado e coletado. De acordo
com o artigo n° 19 da PNRS os municipios devem realizar um diagndstico detalhado dos residuos sélidos gerados no
seu territério, bem como sua caracteriza¢do, origem, volume e a forma como € feita sua destina¢do e disposi¢do.
Também estabelece a identificagdo de dreas adequadas para a disposi¢do dos mesmos. Verifica-se novamente a aten¢ao
aos conteidos da Agenda 21 Global. Este artigo também estabelece procedimentos operacionais e especificacdes
minimas que devem ser adotados nos servigos de limpeza urbana e de manejos de residuos sélidos, desde a sua coleta
até a disposicdo final, bem como o estabelecimento de metas para esses servicos e regras a serem seguidas (BRASIL,
2010). A visdo administrativa e gestora sdo a tdnica, promovendo, inclusive, a reavaliacdo rotineira de metas e a
avaliacdo do desempenho. Salienta-se que, de acordo com Paulics e colaboradores (2005), a vontade politica é
fundamental para a realizac@o das acdes necessdrias.

Os residuos da construc@o civil sdo triturados e reaproveitados para fins de pavimentacdo de vias vicinais pelo poder
publico municipal. Os residuos da construcdo civil sdo coletados tanto pelo poder publico municipal como pelo setor
privado (cacambeiros). De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Candido Mota, a prefeitura coleta cerca de
16.500 ton/ano enquanto que a iniciativa privada coleta cerca de 9.000 ton/ano de residuos da construgdo civil. Vale
ressaltar que a prefeitura mantém uma fiscalizagdo sobre os cacambeiros. Os locais usados para destinagdo dos residuos
ndo triturados da construgdo civil, no entanto, ndo sdo licenciados conforme preconiza a legislacdo federal e estadual.
Agopyan e John (2011) relatam que o tratamento e destinacio dos residuos da constru¢do civil sdo desafios ja assumidos
pelo setor da construgdo civil, no Brasil, e que os avangos tecnoldgicos sdo visiveis. Infelizmente, na pratica, verifica-se
que ndo apenas as tecnologias mas também o contexto conceitual ainda ndo percolam a maioria dos municipios de
pequeno e médio porte do Brasil (PAULICS et al., 2005; AGOPYAN & JON, 2011).

O municipio de Candido Mota conta um projeto de reciclagem pouco estruturado e com pequena participagdo no ciclo
de vida dos produtos. Também nao valoriza a prioriza¢do de aquisicao de bens e servigos que beneficiem empresas com
responsabilidade ambiental.

Algumas industrias e empresas do comércio mantém parceria com a prefeitura e a associacdo de catadores da cidade
para o recolhimento e destinacdo de seus residuos recicldveis e reutilizdveis. Mas isso ainda ndo representa um valor
significativo para a solu¢cdo ou amenizag¢do do problema. A participacdo da sociedade, como um todo, € muito pequena.
Ainda hd um desconhecimento geral e falta de consciéncia da importancia do papel do cidaddo nesse contexto e do
quanto essa problemadtica € de extrema importincia para a sociedade. Foi possivel perceber a concepcao dos moradores
de que, desde que o lixo esteja fora de vista, o resto ndo tem importancia.
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A PNRS estabelece que os municipios devem criar programas e a¢des de educacdo ambiental de modo a promover a ndo
geracdo, a redugdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos (BRASIL, 2010). Na prética, verifica-se que
nenhum programa ambiental, corporativo ou ndo, consegue ter sucesso sem que antes seja feito um efetivo programa de
esclarecimento e conscientizacdo (PAULICS et al., 2005; MESQUITA JR., 2007).

Os residuos domiciliares sdo coletados pela prefeitura e também por empresa terceirizada. O municipio opta pela
cobranca de IPTU e de taxa de gestdo e manejo de residuos para subsidiar os custos destas acdes. De acordo com a
PNRS, o municipio deve manter um controle dos valores gastos com os servicos de limpeza publica e manejo dos
residuos, especificando a forma de cobranga para esses servicos. Deve também estabelecer metas para a diminui¢do da
geracdo de residuos e deixar claro o papel do poder puiblico na coleta seletiva além de controlar e fiscalizar a
implementagdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos s6lidos no ambito municipal. Também
deve realizar acdes preventivas e corretivas no sistema de gestdo de residuos sélidos bem como identificar ambientes
com passivos ambientais de residuos sélidos e definir medidas saneadoras. Deve-se fazer uma revisdo do plano de
gestdo integrada de residuos sélidos, respeitando o plano plurianual municipal (BRASIL, 2010).

De acordo com a prefeitura municipal de Candido Mota, 85% dos domicilios tem coleta de lixo didria, enquanto os 15%
restantes tem coleta 2 a 3 vezes por semana em dias alternados. Existem alguns programas especificos como a capina de
vias publicas, a limpeza de bueiros e a coleta de lixo eletrdnico além de coleta seletiva.

O municipio de Candido Mota conta com uma associag@o de reciclagem onde trabalham 18 associados. Além destes, ha
13 catadores isolados. A iniciativa para a criagdo dessa cooperativa surgiu em virtude do municipio participar do
programa Municipio VerdeAzul, do Estado de Sao Paulo. Salienta-se o municipio de Candido Mota ocupa a posi¢do de
nimero 257 entre os 376 municipios inscritos no programa na edicio de 2012.

Cerca de 30% dos domicilios sdo atendidos pela coleta seletiva e, segundo informagdes da associacdo de catadores e do
relatério da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, sdo coletadas aproximadamente 420 toneladas de material
recicldvel por ano, ou seja, cerca de 5% dos residuos gerados anualmente pelo municipio.

Os materiais coletados pela associacdo incluem papel e papeldo, pldsticos, metais e vidros. Esses materiais sdo
separados em uma central de triagem e prensados em outro prédio. O material é vendido para inddstrias recicladoras ou
compradores secunddrios. A renda mensal gerada com essa atividade é em média de R$ 600,00 por pessoa chegando até
a R$ 900,00, dependendo da época. Salienta-se a importancia social e de logistica que os catadores desempenham no na
gestao de residuos solidos, constituindo-se pecas chaves e fundamentais de todo o processo além do aspecto econdmico
que se revela no negécio relacionado aos residuos (SIQUEIRA & MORAES, 2009; GONCALVES, 2012).

O galpdo da central de triagem é pequeno e sem condi¢des bdsicas de trabalho pois ndo tem energia elétrica nem local
adequado para realizar as refei¢des e muito menos sanitdrios. O local € de fécil acesso e de pouca seguranga sendo que a
central de triagem ja foi invadida e os caminhdes ali guardados foram danificados.

A associacdo dos catadores carece de apoio mais efetivo por parte do poder ptblico. A prefeitura ndo realiza projetos
para expansdo dessa atividade, ndo investe o suficiente para a melhoria e aumento da porcentagem da populacdo
atendida por esse servico, ndo realiza projetos de educacdo ambiental constantes para esclarecer a populacdo da
importancia da reciclagem, ndo estabeleceu um mecanismo ou legislacdo municipal voltados para o principio dos 3 Rs
(reducgdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos) e nfo instalou coletores de lixo que utilizem o sistema de cores
internacional, regulamentado no Brasil pela Resolugdo CONAMA n° 275/2001 (CONAMA, 2001). Também nao
instalou pontos de entrega voluntdrios de material recicldvel (PEV) nos bairros atendidos pela coleta seletiva. O PEV
existente na cidade foi financiado pela iniciativa privada com o auxilio do terceiro setor.

Também falta apoio e conscientizacdo por parte da populacdo. Ainda hd pessoas que desconhecem essa atividade ou,
mesmo conhecendo, nao colaboram para a sua realizacdo.

Os residuos dos servigos de saide sdo coletados por empresa terceirizada contratada pelo poder publico municipal
através de licitacdo. Os residuos dos servigos de satde sdo coletados duas vezes por semana nas unidades bdsicas de
saide municipais enquanto que o setor privado (clinicas, farm4cias, etc) levam seus residuos até as dependéncias da
Vigilancia Sanitdria Municipal para que a empresa terceirizada colete o material. De acordo com a empresa terceirizada,
os residuos dos servigcos de saide sdo tratados e a destinac@o final nos municipios de Mogi das Cruzes e Mogi Mirim,
ambos no estado de Sdo Paulo.
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Nao existe um levantamento sobre os residuos gerados pelas indistrias instaladas no municipio e muito menos um
programa especifico para estes residuos.

CONCLUSOES

Os resultados, obtidos no presente estudo, permitem as seguintes conclusdes:

1 — O poder piiblico garante para a populacdo os servi¢os basicos de limpeza urbana, bem como a destinacdo adequada
dos residuos, sendo que o municipio ndo possui mais o lixdo a céu aberto e os residuos sdo depositados de forma
separada;

2 — A cidade possui um aterro controlado, entretanto, a PNRS obriga os municipios a projetarem um aterro sanitario;

3 — Apesar da gestdao de residuos s6lidos serem contemplados no Plano Diretor Municipal, as a¢des praticadas ainda se
concentram na coleta geral do lixo, didria ou alternada, e seu encaminhamento para o aterro controlado municipal;

4 — A prefeitura oferece um tratamento e destinac¢do diferenciada para os residuos dos servigos de satide, impedindo
assim que os catadores de lixo e os garis sofram acidentes com esses materiais;

5 — Nao ha grupo de trabalho ou outra acdo qualquer focando a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdao de Residuos
Sélidos, instrumento previsto pela PNRS e com data de implantacdo em agosto de 2014;

6 — A coleta seletiva, também prevista pela PNRS, estd implantada no municipio desde 2010, mas s6é contempla 30%
dos domicilios do municipio, conquanto seja previsto pela PNRS o atendimento a 100% do municipio;

7 — Embora haja coleta seletiva e Posto de Entrega Voluntdria no municipio, a participacdo efetiva da populagdo, dos
empresérios e do proprio setor publico ainda € insuficiente necessitando de um programa de educagdo ambiental
municipal eficiente para maior eficicia da coleta seletiva;

8 — Embora os catadores estejam organizados em associac¢des ainda hd 42% dos catadores trabalhando de forma isolada,
ndo aderindo assim as vantagens do trabalho cooperado ou em associacao;

9 — O contingente elevado de catadores isolados demonstra falta de esclarecimento e empenho do poder piiblico
municipal em atender mais um dos mecanismos legais da PNRS;

10 — Apesar de participar com a logistica com a central de triagem da associa¢do dos catadores do municipio de
Candido Mota, a infraestrutura da cooperativa ainda é muito precdria pois alguns equipamentos ndo ficam na central
de triagem, o espago fisico € pequeno para aumentar a atividade, falta capacitacdo técnica dos associados para gerir
melhor o negdcio e agregar valor ao seu produto além de tragar perspectivas para o futuro;

11 - O municipio ndo estabeleceu metas para diminuir a geracdo de residuos e nem uma alternativa para a disposi¢ao
dos residuos quando se atingir a capacidade mdxima do aterro da cidade.
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