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RESUMO

A dimensdo das mudangas de uso e ocupacdo do solo no Bioma Cerrado foi intensa nas tltimas décadas e reflete a forte
agropecudria desenvolvida no Centro-Oeste, atualmente muito atrelada ao preco das commodities internacionais, as
varia¢des na produgdo agropecudria mundial e a oferta de crédito rural. Nesse sentido, o presente trabalho correlacionou
os efeitos do crédito rural sobre as mudancas de paisagem e fitofisionomias do Bioma Cerrado no Estado de Goids, afim
de reunir elementos que propiciem a transformagdo do crédito rural em instrumento econdmico de gestdo ambiental,
indutor de dindmicas de uso e ocupacdo do solo pela agropecudria entre 1999 e 2009. Entre 2000 e 2006, ha 85% de
perda das fitofisionomias campestres naturais e 22% de matas naturais, fisionomia com a maior biodiversidade do
Cerrado, que vinha se recuperando até 2000, mas voltou a reduzir-se, fruto principalmente do avango da pecudria que
antes predominava no norte-noroeste € que passou a predominar no centro do estado e intensificou na regido nordeste. A
producdo agricola concentra-se na por¢ao leste e centro-sul, estd bem estabelecida e, em principio, ndo compete com as
dreas naturais remanescentes. Destaca-se o crescimento de 5.133% do cultivo da cana-de-agtcar, entre 2002 e 2005, e
que o financiamento agricola oficial para os grandes produtores rurais ndo foi o responsavel pela ampliacdo das dreas de
lavoura em Goids, mas devido ao financiamento da agricultura de pequeno porte, reflexo da guinada para um maior
equilibrio na participacdo dos contratos de menor valor sobre o volume total de crédito, ocorrido na safra 2000/2001.
Para cada R$ 1,00 gasto na pecudria hd R$ 1,64 gasto na agricultura, o que provoca uma concentra¢do do fluxo de
recursos para a regido centro-sul de Goids. Portanto, é importante considerar o fator indutor do crédito rural na
transformacdo da paisagem e seu potencial como instrumento de gestdo ambiental, visto que o financiamento orientado
para regides especificas de Goids podem levar a reducdo da perda de cobertura florestal e de dreas naturais. Ndo
obstante, verifica-se que as variagcdes ocorridas nos precos internacionais influenciam sobremaneira as mudangas no uso
e ocupagdo do solo no estado, de modo que alternativas para reducdo da concentracio de renda em uma tnica atividade
rural poderiam reduzir a dimensao dos vetores de mudanca.

PALAVRAS-CHAVE: anilise espacial, crédito rural, gestio ambiental, instrumento econdmico

INTRODUCAO

O escopo e escala de problemas ambientais se expandiram entre as décadas de 1960 e 1980 vis-a-vis o aumento do bem-
estar social num cendrio onde as dimensdes e diversificacdo das atividades humanas rivalizavam com o consumo de
recursos naturais frente ao proprio fluxo de matéria e energia dos ecossistemas (Colby, 1991). A 16gica fundamental é
que transacdes em mercados competitivos sdo vantajosas e levam ao equilibrio na alocag@o de recursos, ou seja, sdo
economicamente eficientes. Contudo, na realidade, freqiientemente os mercados ndo sio competitivos e a intervencio
governamental € necessdria para conferir eficiéncia econdmica para as transagdes e corrigir essas deficiéncias, ditas
falhas de mercado (Pindyck & Rubinfeld, 2010).

Nesse contexto, o crédito rural € concedido sob a logica da dependéncia climdtica que gera risco adicional a atividade,
em comparacdo aos riscos enfrentados pela industria e ou comércio (Banco do Brasil, 2004). O Brasil, dentre os paises
estudados pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, possui o segundo menor indice
de apoio ao produtor (PSE — Producer Subsidy Equivalent) equivalente a 6 % em 2005, comparado aos Estados Unidos
com 16 %, ao México com 14 %, a Unido Européia com 33 % e ao Japao com 56% (Moraes, 2007).

Em ambito nacional, 72,3 % do crédito financiado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) destinava-se a
agricultura, o que correspondeu a cerca de R$ 54,29 bilhdes em 2009. Os estados de maior relevéancia sobre a carteira de
crédito foram: Sdo Paulo com o maior volume (18,5 %), seguido do Rio Grande do Sul (16 %), Parana (15,6 %), Minas
Gerais (14,1 %), Santa Catarina (7,4 %) e Goias (6,1 %) (BACEN, 2010a).
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No que se refere ao SNCR, a literatura apresenta algumas deficiéncias relacionadas ao reduzido alcance dos seus
beneficios, majoritariamente dedicados aos grandes produtores, os estimulos distorcidos na alocagdo de investimento,
desvios de finalidade, éxodo rural e concentracio fundidria (Kessel, 2001); a sua utilizagdo como subven¢do econdmica
(Castro e Teixeira, 2004); a subestimacdo do risco agricola na concessdo do crédito e na administragido do estoque da
divida (Rezende et al. in Faleiro & Farias, 2008), bem como a inexisténcia de dados desagregados de forma suficiente
para que seja possivel identificar as varidveis que afetam a distribui¢do do crédito rural (Castro e Teixeira, 2010).

Portanto, o SNCR vem provocando mais falhas de mercado do que as solucionando com reflexos sobre a intensificacio
dos problemas ambientais associados ao modelo de uso e ocupacdo do solo, estimulado pela politica agricola nacional.
Dessa forma, diante da marcada escassez de recursos publicos, se faz necessdrio priorizar as questdes que serdo
combatidas e desenvolver estudos que apontem para um melhorar desenho das politicas publicas, de modo a conferir
maior transversalidade e combinacdo de esforcos, na perspectiva das politicas publicas combinadas em pacotes,
apontadas em OECD (1997).

A luz dessas questdes, o presente trabalho tem por objetivo correlacionar os efeitos do crédito rural sobre as mudancas
de paisagem e fitofisionomias do Bioma Cerrado no Estado de Goids. Dessa forma, pretende-se reunir elementos que
propiciem o desenvolvimento de hipéteses de aplicagdo do crédito rural como instrumento de gestdo ambiental e indutor
de dinamicas de uso e ocupacdo do solo pela agropecudria.

CRITERIOS PARA DEFINICAO DE POLITICAS AMBIENTAIS

Os critérios de escolha dos instrumentos de intervengdo do Estado sdo fundamentais para o desenho das politicas
publicas. A literatura consagrada aponta com base em estudos tedricos (Perman et al., 1999; Baumol & Oates, 1979) e
empiricos (Lucas et al., 2008; OECD, 1997; Margulis, 1996) importantes critérios para avaliar as vantagens e
desvantagens do uso de instrumentos intervencionistas do Estado voltados para politicas ambientais, levando em
consideragdo as fungdes alocativas, distributivas e estabilizadoras, fundamentais para a ampliacdo do bem-estar social
em bases sustentdveis.

Baumol & Oates (1979) identificaram os seguintes critérios apds examinar as vantagens e desvantagens da utilizagcdo de
abordagens de mercado voltadas a protecdo ambiental: confiabilidade, permanéncia, adaptabilidade para o crescimento
econdmico, equidade, incentivo ao esforco maximo, custo econdmico, atratividade politica e minima interferéncia sobre
as decisdes privadas. Ji os autores de Perman et al. (1999) consideraram mais apropriados: custo-eficiéncia,
confiabilidade, informacdes necessdrias, exeqiiibilidade, efeitos de longo prazo; eficiéncia dindmica; flexibilidade;
equidade e custos diante das incertezas.

Outro autor, Margulis (1996), traga vdrias caracteristicas desejdveis tanto para a politica ambiental quanto para os
instrumentos de interven¢d@o. Entretanto, lembra que o mais importante € a sua viabilidade, na qual descreve trés tipos: a
politica, a econdmico-financeira e a institucional-administrativa. N@o menos importante, a Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, em OECD (1997), estudou dentre seus membros os instrumentos de
intervencdo da politica ambiental em aplicagdo, o que permitiu identificar os seguintes critérios de maior relevancia:
efetividade ambiental; eficiéncia econdmica; custos de administracido e conformidade; rendimentos; extensio dos efeitos
econdmicos; os “soft efeitos (efeitos sobre as mudangas de comportamento e consciéncia); e os efeitos dinamicos e de
inovagdo. Adicionalmente, foram também registradas algumas questdes metodoldgicas como: o escopo e a escala de
tempo; politicas combinadas em pacotes; definicdo de diferentes cendrios; efeitos multiplos; e os efeitos de
transbordamento.

Os autores de Lucas et al. (2008) realizaram estudos em 14 politicas de interven¢@o em desenvolvimento no dmbito do
Departamento de Meio-ambiente, Alimento e Relacdes Rurais da Inglaterra para estabelecer como a instituicio estaria
promovendo o comportamento pré-ambiente. Os critérios para avaliagdo compreenderam: comparagdes efetividade
contra objetivos propostos; os custos; as conseqii€éncias ndo previstas; o impacto sobre a competitividade internacional;
a adicionalidade/peso morto; a distribui¢do; e a incerteza.

Por fim, é importante destacar que o histérico de aplicagdo desses critérios aponta para uma falta de habilidade na
definicdo das prioridades, o que justifica em grande parte o fracasso das politicas ambientais em paises desenvolvidos,
cuja decisdo € na verdade um processo politico (Margulis, 1996), além de envolver questdes como tradi¢do, cultura,
habitos e expectativas (Sterner, 2002). Nesse sentido, politicas ambientais mal direcionadas, apesar de bem
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intencionadas, podem ainda acarretar desequilibrios ecoldgicos com resultados bem distintos dos pretendidos (Baumol
& Oates, 1979).

A AGROPECUARIA NO CENTRO-OESTE E OS SEUS EFEITOS SOBRE O USO E A OCUPAGAO DO
SOLO NO ESTADO DE GOIAS

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a agricultura brasileira foi marcada por uma expansado horizontal da fronteira agricola,
sem preocupag¢do com a promogdo da tecnologia associada a ampliacdo da producdo por meio da construgdo de
rodovias. O crescimento médio da agricultura de 1965 a 1975 foi de 6% ao ano (Muller, 2005).

Essa foi a primeira expansao horizontal, em meio a uma politica de industrializagdo por substitui¢do de importacdes que
resultou em forte transferéncia de renda do setor agricola para o setor urbano/industrial (Bacha, 1978 in Muller, 2005),
bem como forte manipulacio dos precos agricolas em favor deste (Mueller, 2005).

Essa primeira expansdo determinou a ocupagdo agricola de Goids, no inicio do século XX, entre as décadas de 40 e 80,
periodo marcado pela industrializagdo e pelo segundo grande momento de interiorizagdo do pafs, conhecido como
“Marcha Para o Oeste”, um programa federal que induziu a migracdo para a regido. A crise de suprimento de alimento
nos centros urbanos do pais, agravada pelas crises do café, atrairam levas de migrantes para Goids, especialmente para o
sul do Estado, regido de terras férteis em areas ocupadas por florestas e pastagens naturais. A partir de 1950, os fluxos
migratdrios rurais se direcionaram para a fronteira agricola em expansao, consolidando nticleos pré-existentes na por¢ao
sul do Estado. Mais recentemente, observa-se a predominéncia do fluxo migratério com destino urbano, catalisado pelos
municipios préximos a capital do Estado e Entorno de Brasilia (Cunha in AGMA, 2002).

O segundo periodo de expansdo agropecudria ocorreu por meio da modernizagdo com base em incentivos e subsidios e
numa intensa intervencdo estatal nos precos de insumos e produtos agropecudrios, iniciado com a institucionaliza¢io do
SNCR e do Sistema de Pesquisa Agricola, coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).
Essa fase representou o momento de consolidagdo da ocupagdo da fronteira agricola do Bioma Cerrado nos anos 1970 e
1980. Nao s6 em termos de infra-estrutura vidria, ainda precdria no primeiro perfodo de expansdo horizontal, pos-
segunda guerra, mas também em relacdo aos efeitos dindmicos dos avangos no paradigma tecnoldgico de producdo no
Cerrado, em especial de culturas como milho, soja e algoddo (Banco do Brasil, 2004; Helfand, 2000).

A dinamica da agropecudria dessa fase deu lugar, no fim da década de 80, a dicotomia da produgdo integrada aos
complexos de agronegdcio versus ndo-integrada, ante a anterior produciio para o mercado externo versus mercado
interno. O crescimento médio da agricultura foi de 3,8% ao ano entre 1975 e 1985 (Muller, 2005). A producio de grios
no Centro-Oeste cresceu aproximadamente 550% entre 1973/75 e 1997/99, expressivamente superior as registradas no
Sul e Nordeste, em torno de 80 %, ¢ no Sudeste, inferior a 50% (Helfand, 2000).

A terceira fase foi marcada por mais um periodo de expansdo expressiva da agropecudria comercial (agronegdcio) e
consolidagd@o do sistema de pesquisas (Muller, 2005), em meio a um intenso processo de abertura comercial e financeira
(Silva & Cardoso, 2006). Essas politicas resultaram numa estratégia agricola liberalizante de reducdo da intervengdo
estatal (Mueller, 2005) com redugdo de subsidios, o que levou ao aumento dos custos, aumento no uso de recursos
préprios, em seguida endividamento, bem como a amplia¢do da competi¢do e o surgimento do crédito informal (Silva &
Cardoso, 2006). Esse movimento foi percebido em Goids com relacdo as pastagens (naturais e plantadas) que ocupavam
13 milhdes de hectares frente aos 5 milhdes de hectares ocupados por culturas anuais (Sano et al., 2009a).

O PAPEL DO CREDITO RURAL NA AGROPECUARIA DO ESTADO DE GOIAS

Em 2008, a economia goiana apresentou um PIB de R$ 75,27 bilhdes, para R$ 65,21 bilhdes registrados em 2007, o
maior incremento desde 1995. O resultado foi influenciado pelo crescimento de 19,12% na agropecudria, 6,47% nos
servicos e 5,71% na industria. O setor de Servicos teve uma participagdo de 60,9%, diante de 26,2% da Industria e de
12,8% da Agropecudria, em 2008 (SEPLAN, 2010). Em que pese a menor participacdo no PIB goiano do setor
agropecudrio, este € vital para a economia visto que parte significativa da inddstria € representada pela agroindustria.

No que tange a producdo de grios, Goids atingiu 13,38 milhdes de toneladas em 2008, 17,85% a mais que na safra de
2007. A valorizacao de prego dos principais graos fez com que o valor da produgdo crescesse nominalmente 47,61% em
relagdo a 2007. Em 2009, uma pequena reducdo levou a producdo para 13,27 milhdes de toneladas (SIEG, 2010;
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IBGEDb, 2010). As exportacdes do estado sdo lideradas pela inddstria de grios e farelos de soja, seguida pela producio
mineral com destaque para niquel, fosfato, niébio, ouro e amianto explorados por grandes empresas (AGMA, 2002).

No que se refere a pecudria, os mapas 1 e 2 da Figura 1 apresentam a distribui¢do espacial do crédito rural e do efetivo
do rebanho bovino. Goids possuia 20,46 milhdes de cabecas em 2009, onde os municipios destacados nos circulos
apresentaram o maior efetivo: Nova Crixds (716.100 cabecas), Sdo Miguel do Araguaia (490.000 cabecas), Rio Verde
(390.000), Caiapdnia (389.000 cabegas) e Jussara (340.100 cabecas) (SIEG, 2010). Para tanto, os maiores montantes de
crédito foram verificados nos municipios de Nova Crixds (R$88,27 milhdes), Rio Verde (R$77,09 milhdes), Bela Vista
de Goids (R$56,66 milhdes), Corumbaiba (R$49,09 milhdes) e Jatai (R$45,12 milhdes) (BACEN, 2010a).
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Figura 1 — Mapas 1 e 3 - Crédito Rural Normalizado para Pecuaria e Agricultura em 2009. Mapas 2 e 4 - Efetivo
do Rebanho Bovino (cabecas) e Producao de Graos (toneladas) em 2009. Destaque para as regioes de maior
financiamento e sua sobreposicio com as regioes mais produtivas no Estado de Goias. Adaptado pelos autores de
SIEG (2010) e BACEN (2010).

Conforme Figura 1 (mapa 4) a produgdo de graos no estado de Goids teve maior destaque nos municipios de Rio Verde
(1.370.655 toneladas), Jatai (1.249.153 toneladas), Cristalina (1.080.706 toneladas) e Chapaddo do Céu (791.965
toneladas), responsdveis por 33,7% da producdo de grdos. Outro nucleo agricola importante fica a norte-nordeste do
Estado, representado pelos municipios de Agua Fria de Goids, Flores de Goids, Sdo Jodo D’alianga e Niquelandia, que
juntos respondem pela producdo de 456.164 toneladas de grios (SIEG, 2010; IBGEb, 2010). Em consonancia com a
produc¢do, conforme mapa 3, o crédito rural para agricultura concentra-se no centro-sul do estado, representado pelos
municipios de Rio Verde (R$423,54 milhdes), Jatai (R$166,49 milhdes), Cristalina (R$124,74 milhdes) e Itumbiara
(R$99,83 milhdes), bem como pelos municipios jé citados da porgdo norte-nordeste de Goids, responsédveis por R$57,40
milhdes de financiamento agricola de 2009 (BACEN, 2010a).
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O confronto desses mapas indica que o crédito rural voltado para a pecudria é comparativamente melhor distribuido que
o crédito voltado a agricultura, vis-a-vis uma participaciio no volume total quase similar a pecudria, aproximadamente
46% realizado em 2009 (SNCR), frente a agricultura, esta respondendo por 54% dos R$4,53 bilhdes emprestados.
Dessa forma, o financiamento agropecudrio via SNCR representou um fluxo de recursos para a economia local de cerca
de 6,01% do PIB de 2008 (Toledo Neto & Couto Junior, 2011).

Em 2009, 178 municipios goianos investiram mais em pecudria do que em agricultura, concentrados na regido centro-
norte e noroeste. Esses municipios apresentaram média de investimento em agricultura de R$ 1.627.420,15 e em
pecudria de R$ 8.202.829,76. Entretanto, apenas os 68 municipios agricolas contribuiram para superar o volume de
crédito rural destinado a pecudria, que ficou em 46% do montante total de crédito rural do SNCR, o que envolveu R$
2,07 bilhdes para os R$ 2,46 bilhdes voltados a agricultura. Dentre os municipios agricolas, a média de volume
contratado por municipio em agricultura foi de R$ 31.996.836 ¢ em pecudria de R$ 9.009.039. De forma geral, os
municipios que mais receberam recursos do crédito rural confirmaram seu destaque também na producio agropecudria
(Toledo Neto & Couto Junior, 2011).

METODOLOGIA

Foram conduzidas andlises de sobreposi¢do espacial do crédito rural com a agropecudria. Dessa forma, verifica-se o
papel indutor do crédito rural por meio das varia¢des percentuais das classes de uso do solo e as variagdes ocorridas na
atividade agropecudria, decorrentes de estimulo financeiro crediticio. Com isso, é possivel demonstrar a possibilidade de
uso do crédito rural como instrumento de Gestdo Ambiental da atividade rural.

A determinacdo da estrutura de crédito rural foi desenvolvida utilizando-se dados do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), entre 1999 e 2009 (BACEN,2010). J4 as relagdes entre agricultura e a pecudria, bem como a dominancia de
cada atividade em determinada regido foi determinado pelo Indice Normalizado de Crédito Rural (INCR), desenvolvido
por Toledo Neto & Couto Junior (2011), definida pela seguinte relacdo:

INCR = % (equacdo 1)

onde: A e P referem-se ao valores de crédito rural (SNCR) contratados para agricultura e pecudria, respectivamente.

Os valores de INCR encontram-se entre -1 e 1, de acordo com a caracteristica do municipio. Desta forma, municipios
com valores mais préximos de -1 sdo associados a maior quantidade de recursos para a pecudria. Por outro lado,
municipios mais préximos de 1 s@o beneficidrios de mais recursos para agricultura, de modo que os municipios que se
encontram nos extremos, apresentam uma concentra¢io do crédito rural em uma das atividades. Municipios com valores
proximos a 0, demonstrariam uma maior integracdo entre agricultura e pecudria, ou seja, regides com crédito
equilibrado entre agricultura e pecudria.

Os mapas de uso e ocupagdo do solo foram extraidos a partir de classificagdes tematicas realizadas pelo Sistema
Estadual de Estatistica e de Informagdes Geograficas de Goids (SIEG), obtidos a partir de mosaico de imagens de
satélite captadas em 2000 e 2006. Em seguida, com o objetivo de simplificar e possibilitar o estabelecimento de relagdes
da produgdo agropecudria e do crédito rural com as mudancas de uso do solo realizou-se novos reagrupamentos das
classes originais. A série historica montada para o uso e ocupagdo do solo compreende também dados do periodo entre
1970 e 1995, extraidos a partir do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

Portanto, foi realizada uma integragdo dos dados obtidos por sensoriamento remoto e dos dados coligidos pelo Censo
Agropecudrio do IBGE. Nesse sentido, é importante destacar que hd divergéncias entre as duas fontes de informacao,
em especial no que se refere as dreas de lavoura, matas naturais e pastagens plantadas. Dessa forma, o critério utilizado
para correcdo e selecdo da informagdo utilizada no trabalho foi sua adequag@o com os valores de crédito rural do SNCR,
o que levou a utilizacdo para a drea ocupada por lavoura, pastagem natural e matas naturais oriundas do Censo do IBGE,
enquanto os dados de sensoriamento remoto foram mais adequados para os dados relativos a pastagens plantadas.

Essa divergéncia € atribuida & metodologia empregada em cada processo de coleta e tratamento das informagdes, onde
tanto os dados do Censo como os dados de sensoriamento remoto sdo passiveis de erros. O Censo é baseado em
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entrevista direta com os proprietdrios, os quais nem sempre possuem bons sistemas de controle e contabilidade. Ja os

dados de sensoriamento sdo levantados a partir de imageamento por satélite e posterior classificagdo digital das
imagens, o que caso ndo seja precedido de adequada checagem de campo pode também trazer alguns erros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

ESTRUTURA DO CREDITO RURAL NO ESTADO DE GOIAS

O volume total de crédito saiu de R$2,05 bilhdes, em 1999, para R$3,24 bilhdes, em 2003. Em 2004, atinge o dpice com
uma carteira de financiamento de R$4,40 bilhdes. Esse aumento é uma clara influéncia do crédito para agricultura, em
especial aquele destinado a soja e milho, como veremos mais a frente. O crédito rural no Estado de Goids apresentou
entre 1999 e 2009 uma taxa média de crescimento de 9,25% ao ano (média aritmética), conforme Gréfico 1.

Entre 2004 e 2005, confirmam-se os efeitos da quebra de safra e redug@o de precos com o declinio no volume de crédito
executado de R$3,34 bilhdes, em 2004, para R$2,70 bilhdes, em 2005, e R$1,89 bilhdo, em 2006. A retomada ocorreu
entre 2007 e 2008, mas sem atingir as cifras anteriores. Em 2009, 54% do crédito rural estava voltado a agricultura, o
que perfazia R$2,46 bilhdes, jd a pecudria envolveu R$2,07 bilhdes. Situagdo semelhante a ocorrida nos Estados do
Amazonas (57%), Ceara (54%), Mato Grosso do Sul (54%) e Roraima (52%).
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Grafico 1 - Valores de financiamento da agricultura e pecuaria no estado de Goias com recursos do SNCR entre
1999 e 2009. Deflator: IGP-DI (BACEN, 2010a). Elaboracao dos autores.

Sob o aspecto da finalidade agricola de aplicacdo do crédito rural, em 2009, o custeio para agricultura foi responsdvel
por R$1,78 bilhdo para R$307,59 milhdes em investimento e de R$377,20 milhdes destinados & comercializagio. Do
valor relativo ao custeio da lavoura, R$813,29 milhdes foram destinados a soja convencional, R$164,74 milhdes para a
soja transgénica, R$226,30 milhdes para o milho safra verdo, R$35,38 milhdes para algoddo e R$57,27 milhdes para a
cana-de-agucar, conforme dados do SNCR. Ja sobre o crédito com finalidade pecuarista, em 2009, o custeio envolveu
R$1,08 bilhdo, o investimento respondeu por R$795,34 milhdes e R$194,96 milhdes destinados & comercializagio.

Em relacdo ao nimero de contratos, em 2009, houve concentracdo no ambito do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO), que respondeu por 55,71% do total financiado em Goids. Aqueles que ndo obtiveram financiamento no FCO
buscaram obter recursos de fontes ndo oficiais, como recursos de bancos privados equivalentes a 21,20% do total de
contratado, bem como recursos advindos da Poupanga Rural com 18,23% dos contratos.

O agrupamento desses contratos permite compor a estrutura da carteira de financiamento e analisar o perfil do tomador
de crédito rural, definida por contratos firmados com valores até R$60.000, entre R$60.000 e R$150.000, entre R$
150.000 e R$300.000 e acima de R$300.000. 74% do nimero de contratos concedidos, em 2009, foram relativos a
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empréstimos inferiores a R$60.000,00, o que compreendeu cerca de R$854 milhdes. Entretanto, esse percentual de
contratos responde somente por 18% da carteira de crédito rural do estado, conforme descrito no Gréfico 2.
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Grifico 2 — Estrutura da carteira de crédito rural no estado de Goias por categoria de contrato entre 1999 e
2009. Deflator: IGP-DI (BACEN, 2010a). Elaboracao dos autores.

O financiamento agropecudrio goiano, em 2000, concentrado em valores superiores a R$300.000, quando 99,28% dos
contratos respondiam por R$2,27 bilhdes. A situacdo foi alterada em 2001 com maior equilibrio entre as faixas de
financiamento: R$795 milhdes sobre contratos abaixo de R$60.000 (29,7%), R$948,41 milhdes realizados com
contratos entre R$60.000 e R$150.000 (35,4%), cerca de R$383,27 milhdes na faixa entre R$150.000 a R$300.000
(14,3%), e R$ 545,81 milhdes em contratos acima de R$ 300.000 (20,4%). Em 2009, os contratos voltam a se concentrar
acima dos R$150.000, envolvendo 59% do total e respondendo por R$2,69 bilhdes e R$2,34 bilhdes, em 2008.

AREA PLANTADA RESULTANTE DO CREDITO RURAL NO ESTADO DE GOIAS

O Grifico 3 apresenta a drea plantada com recursos do SNCR no estado de Goids entre 1999 e 2009. Em 2003, registra-
se o dpice com 2,115 milhdes de hectares (ha), decorrente do momento de alta nos pregos internacionais, verificada a
partir de 2002, mas cuja tendéncia foi fortemente revertida no segundo semestre de 2004 (Branddo et al., 2006). Em
2009, a drea total financiada foi equivalente a 1,506 milhdo de hectares com destaque para as culturas: soja, milho,
algoddo, arroz, café, cana-de-agucar, feijao e sorgo.
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Grafico 3 — Area financiada com recursos do SNCR das culturas de soja e milho em hectares no estado de Goias
entre 1999 e 2009. Fonte: (BACEN, 2010a). Elaboracio dos autores.
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Ainda em 2009, a area financiada para a producdo de soja atingiu 1,0 milhdo de ha, sendo que 828.564 ha de soja
convencional e 174.643 milhdes de soja transgénica. J4 o milho respondeu por cerca de 381 mil hectares, numa clara
predominéncia da soja. No entanto o milho recuperou-se em 2006 e a soja continuou a declinar, retomando somente em
2009. Nesses dez anos o milho ocupou uma drea média de 425.541 ha e a soja de 1.086.000 de ha.

No que tange as demais culturas de destaque no estado de Goids, a exce¢do da cana-de-aglicar, o Grifico 4 também
apresenta a jd mencionada quebra de safra, entretanto somente um ano depois, entre 2004 e 2005, quando a cultura do
Algoddo saiu de uma area financiada de 105.940 para 24.169 hectares, em 2005. Fato semelhante pode ser verificado
em relagdo a cultura do arroz que saiu de 51.849 ha para 9.299 ha, bem como em relacido ao sorgo que caiu de 40.721
ha para 16.761 ha. Destaca-se a impulsdo que a producdo de cana-de-agtcar obteve, elevando-se de 623 ha, em 2002,
para 31.980 ha, em 2005, queda em 2006, mas forte retomada e ocupagdo de 42.285 ha, em 2009.
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Grifico 4 — Area financiada (SNCR) das culturas de algodao, arroz, café, cana-de-acicar, feijao e sorgo em
hectares no estado de Goias entre 1999 e 2009. Fonte: (BACEN, 2010a). Elaboracao dos autores.

INTEGRACAO DE DADOS E DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO CREDITO RURAL

Nesse contexto, para melhor compreender as relacdes existentes entre a agricultura e a pecudria, bem como a
dominancia de cada atividade em determinada regido foi desenvolvido o Indice Normalizado de Crédito Rural (INCR).
Os valores de crédito rural concedidos, comparados aos resultados da produgdo agropecudria identificaram que Rio
Verde (INCR, 0,69), Jatai (INCR, 0,57) e Cristalina (INCR, 0,90) receberam o maior volume de crédito e por sua vez
foram responsdveis pela maior quantidade de grdos produzidos (Figura 1 — mapa 4), bem como Nova Crixds (INCR, -
0,93), Rio Verde e Jatai figuram entre os maiores tomadores de crédito pecuarista e entre os detentores do maior efetivo
bovino (Figura 1 — mapa 2).

Entretanto, alguns municipios, apesar de receberem elevado volume de crédito rural ndo figuraram entre os maiores
produtores de grdos, como os municipios de Itumbiara (INCR, 0,67) e Goiatuba (INCR, 0,50). Na pecudria, fato
semelhante ocorreu com os municipios de Bela Vista de Goids (INCR, - 0,80) e Corumbaiba (INCR, - 0,90) que
receberam elevado volume de crédito para a pecudria, mas nio estdo entre aqueles com maior efetivo bovino. Essa
discordancia pode estar associada com o crédito rural voltado a compra de maquinas e equipamentos, por isso,
dissociados do resultado da produg@o, vindo a impactar na producio somente em exercicios subseqiientes.

O INCR possibilitou também visualizar a existéncia de certo nivel de influéncia de regides com alta producio agricola e
pecudria sobre municipios vizinhos para que se especializem na mesma atividade. 72,4% dos municipios encontravam-
se com INCR abaixo de zero, de modo que em termos de crédito rural, Goids é um estado pecuarista. 27,6% dos
municipios goianos estdo mais voltados a atividade agricola. A Figura 2 apresenta a distribui¢do obtida a partir do INCR
para o estado de Goids em 2009, bem como identifica o nivel de especializacdo municipal relativa em agricultura ou
pecudria, baseado nos valores contratados de crédito rural investido nessas atividades.
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Figura 2 - Indice de Crédito Rural (INCR) em 2009 no Estado de Goias.

Os municipios pecuaristas estdo agrupados na por¢ao centro-norte e noroeste do estado, ja a agricultura estd concentrada
no sudoeste, centro-sul e sudeste de Goids (Toledo Neto & Couto Junior, 2011). A integracdo dos dados de crédito
agropecudrio definidas pelo INCR € compativel com o resultados obtidos por meio de processamento de 170 imagens
do sensor Landsat que refletem o uso e a ocupagdo do solo no ano de 2002, conduzidos por Sano et al. (2009). O INCR
possibilitou visualizar a existéncia de efeitos de transbordamento (spillovers) entre regides com alta produgdo agricola e
pecudria sobre municipios vizinhos, no sentido de se especializem na mesma atividade. Os municipios com INCR
abaixo de zero representam 72,4% do total de municipios, de forma que Goids é um estado pecuarista, no qual somente
0,05 % dos municipios concentram-se na atividade agricola.

O BIOMA CERRADO E OS EFEITOS DA AGROPECUARIA NO USO E OCUPAGAO DO SOLO

O Bioma Cerrado tem sido objeto de vérios estudos, na tentativa de compilac@o da sua rica composi¢do floristica, desde
1892, quando foram mencionadas 90 espécies arbdreas no cerrado de Lagoa Santa (MG) (Warming, 1973), listagem de
537 espécies lenhosas (Rizinni, 1963), ampliada para 774 espécies arbustivas e arboreas (Heringer et al., 1977).
Trabalhos mais recentes merecem destaque pela listagem da flora lenhosa do cerrado sensu strictu (sentido restrito) de
no minimo 1.019 a 1.753 espécies (Castro, 1994) e compilacdo de 6.329 espécies para a flora vascular do bioma
(Mendonga et al., 1998).

Essa elevada diversidade floristica se desenvolve em diferentes formas de vegetacdo, englobando formagdes florestais,
caracterizadas por dreas com predominancia de espécies arbéreas, onde hd formacdo de dossel, continuo ou
descontinuo, tais como mata ciliar, mata de galeria, mata seca e cerraddo; formacdes savanicas, caracterizadas por areas
com 4rvores e arbustos distribuidos aleatoriamente sobre extrato gramineo, sem formagdo de dossel continuo, conhecido
regionalmente como cerrado sentido restrito, parque de cerrado, palmeiral e vereda; e formacdes campestres,
caracterizadas por dreas com predomindncia de espécies herbiceas e algumas arbustivas sem drvores na paisagem,
conhecidas como campo sujo, campo rupestre e campo limpo (Ribeiro & Walter, 1998).

A variabilidade das formas de vegetacdo, ndo apenas na fisionomia, mas também na composicdo floristica e na
fitossociologia, deve-se as variagdes na profundidade do solo, presenca de lencol fredtico proximo a superficie, presenga

de cascalhos e concrecdes no perfil e fertilidade do solo (Ribeiro & Walter, 1998). As dreas que apresentam fertilidade

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 9



m -
EE&?EE?:NTH“ ‘ ﬁ Ill Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
A% Goiania/GO - 19 a 22/11/2012

19 A 22 DE NOVEMBRO 2012
GOIANIA/GO

média a alta estdo concentradas nas meso-regides sul e central, as de muito baixa a média fertilidade situam-se nas
meso-regides noroeste e norte, de muito baixa fertilidade distribuem-se nas regides norte, nordeste, leste e sul do estado
de Goids (AGMA, 2002).

Diante dessas condicionantes ambientais do Bioma Cerrado, andlises das transformagdes estruturais e de produtividade
dos fatores realizadas sobre o Censo Agropecudrio do IBGE para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/1996
demonstraram que os estados do Centro-Oeste passaram por uma grande substitui¢do de culturas e atividades como do
arroz de sequeiro para combinag¢des que envolveram o milho, a soja e a pecudria bovina (Gasques & Conceigdo, 2000).

O reflexo dessa dindmica de desenvolvimento e ocupagdo do Bioma Cerrado goiano, no periodo de 1970 a 2006, pode
ser observado no confronto do Censo Agropecudrio e de dados do SIEG, conforme Grifico 5, que demonstram o
crescimento da atividade pecudria vis-a-vis o aumento das dreas de pastagens plantadas de 4,36 milhdes de ha, em 1970,
para 14,63 milhdes, em 1995, e 15,62 milhdes de ha, em 2006.
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Grafico 5 — Dinamica de ocupacio do Cerrado no Estado de Goias entre 1970 e 2006. Fonte: adaptado de Censo
Agropecuario 1970,1975, 1980, 1985, 1995 (IBGEc), 2000 e 2006 (SIEG). Elaboracio dos autores.

As pastagens naturais ocupavam 21,71 milhdes de hectares, em 1975, mas em decorréncia do crescimento da fronteira
agricola fez com que essa cobertura ocupasse somente 3,18 milhdes de ha em 2000, uma queda de 85,3%,
correspondentes as redugdes de fitofisionomias de campo limpo, campo sujo e campo cerrado. Essas transformagdes
também podem ser atribuidas ao crescimento das lavouras de 118,5%, entre 95/2000.

As matas naturais compostas por savanas arborizadas e florestas estacionais vinham se recompondo num ritmo de
33,45%, no decénio 1985/95, e de 89,5%, entre 1995/2000, entretanto tiveram uma reducdo de 22,27% entre
2000/2006. Essa dindmica pode ser visualizada nas Figuras 3 e 4, obtidas a partir do reagrupamento das tipologias de
uso do solo. A distribui¢do dessas matas ndo é homogénea e apresenta forte concentracdo em regides que possuem
unidades de conservacdo de protecdo integral ou baixa fertilidade do solo, principalmente na por¢@o norte-nordeste e
extremo sudoeste de Goids.

O uso do solo e cobertura vegetal em Goids e no Distrito Federal, no ano de 2000 e 2006 (SIEG, 2005 e 2008) (Figuras

3 e 4), pode ser simplificado nas seguintes classes:

corpos d'dgua, que incluem grandes rios e represas;

areas urbanas e nucleos rurais;

agricultura, representada por culturas anuais e irrigadas por pivo central;

pastagens, que incluem pastagens plantadas e agricultura de pequeno porte;

reflorestamentos, por espécies exoticas;

savanas gramineo-lenhosas e parque, que correspondem a campos sujos, campos limpos, campos rupestres,

veredas, cerrados ralos e cerrados rupestres; e

® matas naturais, que incluem savanas arborizadas, matas ciliares e de galeria, florestas estacionais semi-
deciduas e deciduas; montanas e submontanas, matas mesofiticas, matas secas, cerraddes, cerrados densos e
cerrado sensu strictu.
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Figura 3 - Distribuicio do Uso e Ocupacio do Solo no Estado de Goias em 2000.

Adaptado de SIEG (2005). Elaboracao dos autores.
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Figura 4 - Distribuicio do Uso e Ocupacio do Solo no Estado de Goias em 2006.

Adaptado de SIEG (2008). Elaboracio dos autores.
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As variagdes de mudanga de uso do solo entre 2000 e 2006, representado pelas Figuras 3 e 4 foram intensas conforme
Tabela 1. As dreas urbanas e nucleos rurais elevaram-se em 38.663 hectares entre 2000 e 2006, as dreas ocupadas por
tanques e represas se ampliaram em 30.366 hectares, jd a drea de mineragdo teve uma reducdo de 3.811 hectares. O
reflorestamento foi responsdvel pela ampliacdo de 8.577 hectares de florestas plantadas.

Tabela 1 — Variacdao no Uso e Ocupacao do Solo por Lavoura, Pastagens
e Matas Naturais entre 1985 e 2006. Fonte: SIEG. Adaptado pelos autores.

1985/95 95/2000 2000/2006
Lavoura -26,84% 118,53% 18,21%
Pastagem natural -46,32% -38,09% -1,46%
Pastagens plantadas 29,16% -10,20% 18,95%
Matas naturais 33,45% 89,52% -22.27%

RELAGOES DO CREDITO RURAL E AS MUDANGAS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

A drea agricola financiada com recursos do SNCR variou entre 1,441 milhdo de hectares, em 2000, e 1,464 milhdo, em
2006, nada que justifique a variagdo de 5,315 milhdes de hectares para 6,283 milhdes, no uso do solo para lavoura,
registrado no mesmo periodo, aumento de 18,21% (Gréfico 5). Entretanto, deve-se considerar o pico, em 2003, de 2,115
milhdes de ha financiados para a agricultura (gréfico 3), bem como a expansdo do volume de crédito também para
agricultura ocorrido até 2004 (grafico 1), de modo que esse crescimento pode apresentar relagdo com o financiamento
agricola do SNCR, em resposta ao aumento de 65,1% dos contratos assinados inferiores a R$150.000, ou seja, um
fortalecimento da agricultura familiar e da agricultura de pequeno porte.

Nio obstante, destaca-se que as fontes informais de crédito rural sdo destacadas no estado de Goids, principalmente em
decorréncia da baixa inclusdo financeira registrada no Estado. Dentre os 246 municipios goianos, 100 ndo possuem
nenhuma agéncia bancdria, o que obriga os produtores rurais dessas regides a buscarem o financiamento em municipios
vizinhos (Toledo Neto, 2012).

Nesse sentido, em decorréncia da queda dos precos das commodities agricolas internacionais no segundo semestre de
2004 (Branddo et al., 2006), houve uma migracdo das dreas agricolas para a pecudria. Esse movimento pode ser
observado nas Figuras 3 e 4 no centro do estado e regido norte-noroeste, onde ocorreu também forte perda das dreas de
matas naturais, cerca de -22,27%, convertidas para a pecudria, o que apresenta consonancia com o aumento do volume
de crédito para pecudria ocorrido entre 2003 e 2005 (grafico 1).

O aumento de 18,95 % na drea ocupada por pastagens plantadas de 13,134 milhdes de hectares, em 2000, para 15,624
milhdes, em 2006, (grafico 5), reflete o aumento do efetivo bovino de 18,39 milhdes de cabegas, em 2000, para 20,64
milhdes em 2006 (IBGEDb, 2006). Essa relacdo coaduna com a drea média de pastagem ocupada por cabeca de bovino
no Brasil, de 0,93 ha, visto que o crescimento do efetivo bovino de 2,24 milhdes de cabecas, registrado entre 2000 e
2006, equivale a uma ampliagdo de 2,09 milhdes de ha em pastagens de modo a comportar esse aumento de efetivo.

Entretanto, devido ao baixo grau de detalhamento das informa¢des do SNCR ndo € possivel afirmar que o crescimento
do efetivo bovino e a consequente mudanga de uso do solo com pastagens plantadas no Estado de Goids refletem a
varia¢do nacional de mais de 1.000% nos financiamentos do SNCR para aquisi¢io de animais que variou de R$ 5,741
milhdes, em 2000, para R$ 57,453 milhdes em 2006.

CONCLUSAO

As caracteristicas de uso do solo em Goids demonstram uma forte perda das fitofisionomias naturais, em especial o
campo limpo, o campo sujo e o campo cerrado que jd perderam mais de 85% de sua formacdo original. As matas
compreendendo a fisionomia com a maior biodiversidade do Cerrado vinha se recuperando, mas entre 2000 e 2006
voltou a reduzir-se e foi desmatada em mais de 22%, fruto principalmente do avango da pecudria que antes predominava
no norte e noroeste e conforme Figura 4 passou a predominar no centro do Estado e se intensificou na regido nordeste.
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A producdo agricola de Goids, concentrada na porcio leste e centro-sul, estd bem estabelecida e, em principio, ndo
compete com as dreas naturais remanescentes. No periodo analisado destaca-se o crescimento de mais de 5.133 % do
cultivo da cana-de-agicar em 3 anos, entre 2002 e 2005, dentre agricultores que teriam migrado do algoddo e arroz, os
quais registraram quedas de 438 % e 557 % entre 2004 e 2005, respectivamente. O confronto das informagdes de uso e
ocupagdo do solo e de crédito rural revelou que entre 2000 e 2006 o financiamento agricola oficial para os grandes
produtores rurais nao foi o responsavel pela ampliacdo das dreas de lavoura em Goids, mas reflete o financiamento da
agricultura de pequeno porte.

Para cada R$ 1,00 gasto na pecudria hd R$ 1,64 gasto na agricultura, o que provoca uma concentragido do fluxo de
recursos para a regido centro-sul de Goids, haja vista a especializa¢do agricola desta regido, conforme verificado
distribui¢do espacial do crédito via INCR. A safra 2000/2001 representou uma guinada para um maior equilibrio na
participacdo dos contratos de menor valor sobre o volume total de crédito.

No que tange a Pecudria, observou-se que os dados do SNCR sao inconclusos, visto que ndo hd informagdo por estado
relativa a aquisi¢@o de animais, ndo permitindo afirmar se o crédito seria ou ndo responsdvel pela conversdo de matas
naturais em pastagens plantadas. Entretanto, hd fortes indicios nesse sentido, em especial pelo aumento no
financiamento para aquisi¢do de animais.

Portanto, € importante considerar o fator indutor do crédito rural na transformacdo da paisagem e seu potencial como
instrumento econdomico de gestdo ambiental, visto que o financiamento orientado para regides especificas de Goids
podem levar a reducdo da perda de cobertura florestal e de dreas naturais. Essa mudanca pode ter sido ocasionada pelo
aumento de 1.000% nos financiamentos do SNCR para aquisi¢do de animais. Ndo obstante, verifica-se que as varia¢des
ocorridas nos precos internacionais influenciam sobremaneira as mudancas no uso e ocupacdo do solo no estado, de
modo que alternativas para reducdo da concentracdo de renda em uma unica atividade rural poderia reduzir essas
mudangas.
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