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RESUMO

A Floresta Estadual do Palmito (FEP) € uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentdvel, criada pelo Decreto Estadual
n°® 4.493 em 1998, localizada nos remanescentes da Mata Atlantica da planicie costeira do Parana. E uma das cinco
Florestas administradas pelo Instituto Ambiental do Parand e possui 530 hectares que conservam a vegetacdo nativa das
florestas de terras baixas, mangues e restingas. Estd inserida no perimetro urbano no municipio de Paranagua e sofre
diversas pressdes antropicas que se intensificam com o crescimento populacional da regido em dire¢@o as dreas naturais.
Apesar de criada para conservar o palmiteiro (Euterpe edulis), foram poucas as atividades de manejo para este fim.
Como muitas unidades de conservacdo brasileiras, ndo possui Plano de Manejo, dificultando ainda mais a sua gestdo.
Esse estudo, realizado entre agosto de 2009 e fevereiro de 2012, apresenta as diversas problemdticas identificadas na
UC, dentre elas a falta de recursos e instrumentos de gestdo, pressdo antropica do entorno e pritica de crimes
ambientais, colocando em risco a existéncia da FEP.

PALAVRAS-CHAVE: Unidade de conservacio, Gestdo de UC, Litoral do Paran4, Mata Atlantica.

INTRODUCAO

A Floresta Estadual do Palmito (FEP) estd localizada no municipio de Paranagud, litoral do Parand e faz parte do
mosaico de Unidades de Conservagio dos remanescentes florestais da Mata Atlantica (MMA, 2003). O litoral do Parana
encontra-se num ambiente muito dindmico e fragil, considerado pelo MMA (2002) como regido prioritdria para a
conservagao.

A FEP, Unidade de Conservacdo (UC) de uso sustentdvel, foi criada pelo Decreto Estadual n® 4493/1998 e possui 530
hectares. Antes pertencente a Reflorestadora Banestado S/A (atualmente Ambiental Parand Florestas S/A), é uma das
cinco Florestas Estaduais administradas pelo Instituto Ambiental do Parand (IAP, 2012). Estd inserida no perimetro
urbano do municipio, delimitada ao sul com a rodovia PR 407, ao norte com o Canal da Cotinga (Bafa de Paranagua),
ao leste com o rio dos Almeidas e a oeste com o rio Ribeirdo dos Correias e cercada por ocupacdes irregulares.

A UC ¢ caracterizada, na maior parte de sua extensdo, pelas formacdes vegetacionais da Floresta Ombrdfila Densa de
Terras Baixas (IBGE, 1992), mas também possui Formacdes Pioneiras com Influéncia Marinha (restinga), Flivio
Marinha (manguezal) e algumas dreas antropizadas.

Na época da sua criacdo, a FEP era parte de um grande Programa do Governo do Estado, “Florestas Municipais”, e nele
era incluido o projeto “Plantando Palmito no Litoral”, incentivando produtores do litoral a plantarem palmito em suas
propriedades, visto que a regido possuia um histérico de intensa exploragdo ilegal do palmito jugara. Nessa época foram
criadas na FEP as primeiras obras de infraestrutura, como uma unidade de beneficiamento, instalagdes administrativas,
centro de visitantes e trapiches para fomentar o turismo com passeios de barco pelo estudrio. Toda essa estrutura fazia
parte, exclusivamente, do programa do governo, que nunca foi realizado. A UC passou entdo a desenvolver suas outras
fungdes, como monitoramento da ocupagdo e agdes antrépicas do entorno, fiscalizacio, pesquisa cientifica e uso publico
(com. pes. de Ozeas Gongalves, 2010).

Atualmente a FEP dispde de estacionamento, centro de visitantes, laboratério para pesquisa, sanitdrios, guarita, casa
para o gerente, alojamento para pesquisadores, telefone para uso administrativo, sala para eventos, trapiche e rampa para
acesso de embarcagdes e veiculos utilizados pelo gerente, entre eles um trator. Além disso, uma estrada de cerca de
6.500m passa pelo interior da UC até o Rio Correias, utilizada para facilitar a fiscalizagdo, bem como o uso publico dos
visitantes e trilhas que delimitam o entorno da FEP (Figura 1).
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Figura 1: Vistas parciais da infraestrutura da FEP. (1) Entrada da UC; (2) Laboratorio; (3) Sanitarios; (4)
Guarita; (5) Sala para eventos e trator; (6) Estrada interior. Fonte: Autores do trabalho, 2011.

AR

OBJETIVOS

® Levantar as problemdticas encontradas na Floresta Estadual do Palmito;
e  Flaborar um diagnéstico da gestdo da Unidade de Conservacio;

e  Verificar se a Unidade de Conservagdo cumpre seus objetivos de criagdo.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no periodo de setembro de 2009 a fevereiro de 2012. Inicialmente foi feito contato com o gestor
da FEP, Aneuri Moreira de Lima, e a solicitagdo de autorizacdo junto ao IAP para pesquisa, emitida sob n® 281/2010.
Ap0s isso foi levantado todo o acervo de pesquisas ja realizadas, além de fotografias, mapas e outros documentos. Para
complementar a pesquisa bibliografica, foi realizada também, pesquisas em portais eletrdnicos oficiais, como por
exemplo, do Instituto Ambiental do Parand (IAP), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Prefeitura Municipal de Paranagua.

Foram realizadas visitas in loco, em diversas fases da pesquisa, a fim de reconhecimento do local, percep¢do das
problematicas que influenciam na gestdao da UC, relagdo com a comunidade do entorno, etc.

Também foram realizadas entrevistas informais com o antigo gerente da UC, Ozeas Gongalves, para obter informacdes
do histérico da criagdo da FEP, da situagdo fundidria irregular, relatérios de flagrantes de extracdo de plantas e caga e da
pressdo antropica préxima aos limites da UC.
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Com todos os levantamentos e auxilio dos referenciais tedricos, foi elaborado um dossié com todas as problemadticas
identificadas na FEP. Por fim, foi criado o diagndstico e comparado com a legislagdo pertinente para verificar a
eficiéncia da UC em cumprir os objetivos de sua categoria, segundo o SNUC (2000).
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AS PROBLEMATICAS DA FLORESTA ESTADUAL DO PALMITO
FUNCIONARIOS

Apesar de a estrutura ser relativamente boa, comparada com outras UC do Litoral, a FEP ndo possui funciondrios suficientes
para manter esses espagos. Atualmente a FEP conta com quatro funciondrios. O gerente, técnico em agricultura, funciondrio do
IAP, ¢é responsdvel pela gestdo da FEP e outras duas UC no litoral do PR, acumulando fun¢des de gestdo de dreas com
problemas semelhantes. Outros trés funciondrios (duas secretdrias e um jardineiro), terceirizados pela empresa Emparlimp
(prestadora de servigos ao IAP) e sdo responsdveis por assuntos administrativos, de jardinagem e de limpeza, porém por falta de
pessoal, acabam realizando diversas atividades, como fiscalizacdo e recepgdo dos visitantes.

A escassez de profissionais afeta a gestdo da UC, prejudicando a realizagdo das atividades de forma satisfatdria. Esta
problematica € notdria até mesmo em nivel federal. Em 2000, existia no Brasil um funciondrio para cada 18.600 ha, muito
distante da média de outros paises, como por exemplo, a Africa do Sul com um funciondrio para 1.176ha e a Argentina com um
para 2.400ha (Medeiros et al., 2011). Em 2004 o IBAMA (que administrava as UC federais) contava com 1.460 funciondrios,
dos quais 487 eram de nivel superior. Destes, 10% permaneciam na sede nacional e o restante se distribufa entre as sedes
estaduais e nas UC. Incluindo todos eles, sem discriminar localiza¢do nem nivel, existiam no Brasil, em 2007, 3,8 funciondrios
por mil km? (Dourojeanni & Padua, 2007). A relag@o entre a superficie protegida e o niimero de funciondrios alocados em sua
gestio estd entre as piores do mundo (Medeiros et al., 2011). No litoral do PR a situacdo € ainda pior, pois conta com um
funciondrio para aproximadamente 812 km? (Contato pessoal, DUC, 2012).

RECURSOS FINANCEIROS

O controle financeiro da FEP é realizado pelo IAP, através da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP). A UC
ndo desenvolve atividades de arrecadacéo e por isso depende, exclusivamente, dos recursos disponibilizados pelo IAP. Spergel
(2002) citado por Bensusan (2006) indica outras modalidades possiveis de financiamento de 4reas protegidas: recursos
orcamentarios do governo, taxas de usudrios e visitantes e outras taxas de conservagio ambiental destinada as unidades, apoio e
doagdes de individuos, empresas, fundagdes, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e agéncias internacionais. Outra forma
¢ através da compensa¢do ambiental, em caso de atividades potencialmente poluidoras ou que causem grandes impactos as UC.
Apesar de a legislacdo prever a compensagdo ambiental apenas as UC de Protecdo Integral, outras categorias podem solicitar
medidas compensatdrias por meio de comprovacdo dos impactos causados. A FEP poderia recorrer sobre os EIA/RIMA dos
empreendimentos previstos de serem implantados no litoral, ja que ndo citam impactos diretos ou indiretos sobre a UC, mas ndo
tem se manifestado sobre estes projetos.

A prefeitura de Paranagud possui o Fundo Municipal de Meio Ambiente em 2008, onde deveriam ser depositados recursos
oriundos de compensagdo ou multas ambientais, doagdes e contribuicdes do Estado, como o ICMS Ecolégico - para
desenvolver projetos, programas, pesquisas e atividades que visem o uso racional e sustentdvel dos recursos ambientais, por
meio de controle, preservagdo, conservacio e recuperacdo do meio ambiente (Cédigo Ambiental de Paranagud, 2008), porém,
ele ndo estd sendo utilizado para este fim.

Do total arrecadado através do ICMS ecoldgico pelo municipio em 2011 (R$ 1.521.420,45) a FEP ¢ responsavel por gerar R$
80.672,65 (IAP, 2012), cerca de 5% do valor total repassado. O litoral do Parand recebeu em 2011 quase 11 milhdes de reais
por possuir 23 UC, sendo seis federais e 17 estaduais (IAP, 2012). O municipio de Paranagud comegou a receber ICMS
ecologico pela criagdo da FEP em 2000 e desde entdo esta ja contribuiu com mais de 650 mil reais. Em 2009, a receita real de
ICMS Ecoldgico repassada a todos os municipios brasileiros pela existéncia de unidades de conservacdo em seus territdrios foi
de R$ 402,7 milhdes e estima-se, para os outros 12 Estados que ndo tem a legislacéio de ICMS ecoldgico, a receita seria de R$
14,9 milhdes, considerando o percentual de 0,5%, como € utilizado pelos demais municipios (Medeiros et al., 2011). A falta de
parceria e acordos legais com a Prefeitura impede que parte desses recursos possa ser destinados as UC do municipio ou para
programas socioambientais necessarios na regiao.

Em 2003, nas 63 UC do Parand, foram gastos cerca de meio milhdo para a manutencdo das mesmas. Destes, menos de 9%
foram para as UC do litoral. Em 2005, foram investidos R$ 1,1 milhdo, onde 55% foram para desapropriagdes e cerca de 40%
para materiais permanentes, além de gastos com o programa voluntariado, materiais de consumo e servigos de terceiros (com.
pes. Aneuri Moreira de Lima, 2010). Em 2011 o IAP investiu R$ 6 milhdes na revitalizacdo de nove UC, exclusivamente
Parques Estaduais, com recursos de medidas compensatérias de grandes empreendimentos (IAP, 2012).

A realidade da FEP e das demais do Litoral do Parand ndo difere de outras UC do Brasil. Nos paises em desenvolvimento, o
or¢amento médio para as dreas protegidas gira em torno de 30% do minimo necessdrio para a conservacao (Spergel, 2002 apud
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Bensusan, 2006). E muito mais ficil conseguir recursos para o estabelecimento de novas dreas protegidas do que para sua
implementacdo ou manejo (Bensusan, 2006).

Para implementacdo dessas dreas, o MMA (2011) apud Medeiros, et al., (2011) estima que seriam necessdrios gastos anuais de
R$ 550 milhdes para o sistema federal e de R$ 350 milhGes para os sistemas estaduais, além de cerca de R$ 600 milhdes para
investimentos em infraestrutura e planejamento no sistema federal e R$ 1,2 bilhdo nos sistemas estaduais. Os valores estimados
consideram os investimentos necessarios para alcangar padrdes minimos de gestdo efetiva, baseado nos sistemas consolidados
da mesma ordem de grandeza do brasileiro, como dos EUA, Canadd, Australia e México. Em relac@o a esses paises, o Brasil
investe muito pouco na implementagio e manutencéo de dreas protegidas, R$ 4,43 por hectare de UC, enquanto paises com PIB
menores que o brasileiro investem, por hectare protegido, entre cinco e 25 vezes mais na manutencdo dos seus sistemas
(Medeiros, et al., 2011).

USO PUBLICO

Apesar de ser uma UC de uso sustentdvel, permitindo outras atividades além da visitagdo e pesquisa, como por exemplo, o
manejo do palmito, para qual foi criada, seu uso € bem limitado, devido a falta de infraestrutura para esse fim. Hoje a FEP
possui uma trilha principal e uma trilha que delimita toda sua drea, porém sem sinalizac@o para os visitantes. A sala de eventos é
pouco utilizada, ndo hd beleza cénica (cachoeira, montanhas, etc.) que chame a atengdo de visitantes fora do meio académico e
os laboratdrios sdo de uso exclusivo de alunos da Universidade Estadual do Parand — Campus Paranagud. Apesar disso, a
presenca de alojamento, estacionamento e entrada gratuita s3o incentivos para novos visitantes.

A FEP ¢ visitada principalmente por grupos de estudantes de diversos locais do estado. Os visitantes sdo registrados pela
administragdo da UC segundo o sexo, faixa etdria, meio de acesso, cidade, estado e pais e atividade realizada (centro de
visitantes, trilhas, pesquisas, palestras, recreacdo, visitas técnicas ou outras atividades). Em 2010 foram 2.609 visitantes, na
maioria homens, com faixa etdria entre 13 e 20 anos, vindos de Curitiba (PR). A principal atividade realizada € a busca de
informagdes no Centro de Visitantes e a realizagdo de pesquisas cientificas, devido as caracteristicas da UC e as facilidades: ser
uma drea protegida, possuir alojamentos para os pesquisadores e contar com o auxilio dos funciondrios para obter informacdes
e acompanhar nas trilhas (com. pes. Aneuri Moreira de Lima, 2011).

O uso publico das UC no Brasil esta crescendo. Em 2011, sé as UC federais receberam 4,8 milhdes de visitantes, 17% a mais
em relacdo a 2010. Em cinco anos, houve um aumento de 52% do nimero de visitantes registrados (ICMBio, 2012), porém os
Parques Nacionais ainda sio os mais procurados, principalmente pela infraestrutura oferecida para esse fim.

PLANO DE MANEJO

Segundo o SNUC (2000), o Plano de Manejo € o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagio das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade”.

A elaborag@o dos Planos de Manejo, considerado por Dourojeanni & Padua (2007) como ferramenta chave da gestdo, ndo se
resume apenas a producdo do documento, mas € um ciclo continuo de consulta e tomada de decisdes com base nas questdes
ambientais, socioecondmicas, histéricas e culturais que caracterizam a UC e a regido onde estd inserida. O processo de
planejamento e o produto (Plano de Manejo) sao ferramentas fundamentais, reconhecidas internacionalmente para a gestdo da
UC (ICMBio, 2012).

Das 68 UC estaduais existentes no Parand, apenas 32 possuem plano de manejo, das quais 10 ja passaram por revisdes. Outras
quatro unidades ja possuem zoneamento concluido (IAP, 2012). Como varias outras UC do Brasil, a FEP, mesmo apds 12 anos
de criacdo, ainda nio o possui. O SNUC (2000) estabelece um prazo médximo de cinco anos para a sua elaboracdo, porém no
decreto de criacio era estabelecido um prazo maximo de dois anos para elaboracdo, devendo conter “programas de acdo e de
zoneamento econdmico-ecoldgico, diretrizes e metas voltadas aos objetivos de protecéio e uso racional dos recursos naturais,
diretrizes e metas estas vélidas por um periodo minimo de cinco anos e passiveis de revisdo a cada dois anos”.

Segundo Bensusan (2006), o maior desafio dos planos de manejo é um planejamento em médio prazo combinado com uma
flexibilidade que permita adaptacdo a circunstancias que se modificam continuamente. Além disso, o Plano de Manejo deve ser
elaborado e implementado de forma participativa, ja que a responsabilidade pela conservacdo do patrimdnio ambiental € de
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todos os atores envolvidos, portanto as deliberacdes devem ser compartilhadas, superando o antigo paradigma do autoritarismo
estatal IBAMA, 2003).

Sem esse documento fica muito dificil estabelecer a¢des prioritdrias, bem como controlar ameacas externas, planejar programas
de manejo, minimizar impactos e cumprir o objetivo da UC. A falta do zoneamento e delimitagdo da zona de amortecimento
complica ainda mais a gestdo da unidade. A informacdo cartografica é a esséncia da estratégia na defini¢do de limites,
demarcacdo e controle, e também, prové elementos-chave para os demais aspectos do plano [de manejo] (Thomas &
Middleton, 2003; Dourojeanni, 2003 apud Dourojeanni & Padua, 2007).

O Plano de manejo das Florestas deve ser participativo e possibilitar agdes continuas e implementac@o gradativa das mesmas.
Dessa forma, os conhecimentos sobre os recursos naturais e culturais e a exploragio sustentdvel dos mesmos evoluirdo de forma
progressiva e integrada, possibilitando acdes de manejo mais eficientes IBAMA, 2003).

CATEGORIADA UC

As Florestas sdo uma das sete categorias das UC de uso sustentdvel. Atualmente no Brasil existem 65 Florestas Nacionais, 23
Estaduais e nenhuma municipal, cobrindo 273.027 km? do territério brasileiro (CNUC, 2011).

A FEP foi criada para manejar o palmito (Euterpe edulis), porém nunca realizou atividades de manejo com este fim, apesar de
pesquisas j4 serem desenvolvidas na propria UC. As agdes que ocorrem na UC sdo somente visitagdo e pesquisa. O gerente até
questiona a possibilidade de recategoriza¢do da UC, ja que as atividades cumprem mais o papel de Parque. Porém isso pode ser
considerado um problema de gestdo, que deveria buscar parcerias para a execugdo de pesquisas para o manejo da espécie.
Neste caso, € muito visivel a auséncia de um planejamento estratégico para a definicdo de objetivos e programas de manejo
necessdrios para a UC, planejamento que seria possivel por meio do Plano de Manejo. Além disso, transforma-la numa UC de
protecdo integral prejudicaria ainda mais a relagdo com o entorno, que ja convive com a Estacdo Ecolégica do Guaraguagu.
Duas UC de uso restritivo numa localidade proxima a comunidades com caracteristicas extrativistas, poderia ampliar o quadro
de conflitos ja existente, ao invés de buscar caminhos para resolvé-los. Sendo assim, é mais relevante que se crie esse mosaico
de UC com vdrias categorias, conciliando a prote¢do dos remanescentes florestais com a utilizacdo sustentdvel dos recursos
disponiveis pelas comunidades.

A parceria com outras instituigdes poderia auxiliar na gestdo da Floresta, utilizando os estudos ja desenvolvidos na UC e
considerando seus objetivos de cria¢do: uso sustentdvel dos miltiplos recursos florestais (SNUC, 2000).

EXTRATIVISMO, CACA E PESCA ILEGAL

A FEP que recebeu seu nome pela abundancia da espécie (Euterpe edulis) na época de criacdo, sofre constantemente com a
caga e a extragdo de vdrias espécies da fauna e flora, principalmente a superexploragido do palmito, que ja € raro no interior da
UC.

A localizagdo da UC favorece a entrada de cagadores, muitas vezes moradores do entorno, que além do palmito, extraem outras
espécies como, por exemplo, a bromélia. Além disso, sdo flagradas a pesca ilegal e a caga de representantes da fauna, como o
tatu, capivara, paca quati e diversas espécies de aves (com. pes. Aneuri Moreira de Lima, 2011) (Figura 2). Segundo o gerente,
nos ultimos anos nao foram registrados casos de apreensdo de fauna para comércio ilegal.

As caracteristicas sociais da populagdo do entorno, caracterizada como de baixa renda e de baixa escolaridade, associada a
precariedade da gestdo da UC visivel especialmente na auséncia de programas que integrem a comunidade do entorno ao seu
cotidiano contribui para o agravamento e continuidade das atividades ilegais. O gerente ressalta que o flagrante, multas e até
prisdo ndo intimida os extratores/cagadores, que voltam a invadir a UC.

O palmito € considerado uma “espécie-chave” na manutencdo de um nimero significativo de outras espécies de diversos grupos
taxondmicos e no funcionamento de sistemas naturais (Dietz et al., 1994 apud Bensusan, 2006), prejudicando muitos animais
com o seu desaparecimento. Sendo assim, proteger sua reproducio e seu crescimento € uma forma de conservar outras espécies
que interagem com ele (Simberloff, 1998 apud Bensusan, 2006), além de promover a melhoria das condi¢cdes de vida das
pessoas do entorno que poderiam viver melhor a partir de praticas de manejo adequadas com a finalidade de inclus@o social.
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Figura 2: Caca, pesca e extracao ilegal na Floresta estadual do Palmito. (1) Caca de tatu; (2) Extracio de palmito; (3)
extraciio de bromélias; (4) Apanha de caranguejo. Fonte: FEP, 2011.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO LITORAL

Contrariando a vocagdo de base comunitdria ambiental, com desenvolvimento econdmico baseado no turismo e valoriza¢do da
cultura das comunidades tradicionais presentes, o litoral do Parand esta sendo especulado como um novo polo industrial no
pais. Muitos projetos, como a expansdo do porto de Paranagud, criacdo do porto de Pontal do Parand, implantagdo da empresa
Subsea 7, abertura de novas rodovias, construcio de aeroporto e, além disso, instalacdo de empresas prestadoras de servigos
portudrios, j4 estdo em andamento. Todos os projetos amparados no Decreto n°® 9.195, assinado pelo governo do Estado em
novembro de 2010, oferecendo incentivos fiscais para empresas navais se instalarem no litoral a partir de janeiro de 2011 e no
projeto “Pontal do pré-sal”, lancado em abril de 2011, com o objetivo de atrair empreendimentos da cadeia petrolifera para os
municipios do litoral.

Em consequéncia desses incentivos e da implantacdo das novas empresas, havera a necessidade de abertura de novas rodovias
para escoamento dos produtos, além da proposta da criacdo de um aeroporto de cargas, que incentivara empresas prestadoras de
servico a se instalarem no litoral, colocando em risco a integridade das areas protegidas. Assim, o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) deveria ser tratado como prioridade pelo governo, jd4 que seu objetivo € orientar e subsidiar politicas
publicas, identificando atividades estratégicas, considerando éreas protegidas e de reserva legal, bacias hidrograficas, dreas
sociais e ambientalmente criticas, uso e ocupagio do solo e o potencial econdmico de cada regido.

OCUPAGAO DO ENTORNO

O histérico da ocupagdo do municipio mostra o avanco da populagdo em direcdo a regidio da UC. Atualmente a FEP pertence a
Zona de Restricdo a Ocupagdo (ZRO), devido a “existéncia de dreas com caracteristicas naturais que exigem tratamento
especial devido a seu potencial paisagistico e ambiental”, segundo o zoneamento urbano estabelecido pelo Plano Diretor de
Paranagua (2006). Porém, muito préximo a ela estd a Zona de Consolidagdo e Qualificagdo Urbana (ZCQU), onde estd presente
o bairro Porto Seguro e previsto novos loteamentos, em fase de licenciamento no IAP, para a relocagdo de familias residentes
em drea de risco (proximas aos terminais de dlcool do municipio). Ressalta-se que essas familias estardo saindo de uma drea
totalmente urbanizada e relocadas para um ambiente completamente diferente, na transi¢do do ambiente urbano para o rural.
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Por ndo possuir Plano de Manejo, a zona de amortecimento da FEP € delimitada pela legislagdo federal, localizada numa faixa
de trés mil metros a partir dos limites da UC (CONAMA, 2010). Em comparagio, a ESEC do Guaraguagu possui uma zona de
amortecimento muito maior, definida pelo Plano de Manejo, que inclusive engloba a FEP em sua totalidade. Essa drea deve
estar restrita as atividades humanas impactantes, sujeitas a normas e restrigdes especificas, que minimizem os impactos
negativos sobre as UC (SNUC, 2000). Porém, a falta de gestdo e planejamento impede que medidas sejam tomadas, inclusive
de acesso a compensagio ambiental dos indmeros empreendimentos projetados para a regido e ignorados pela gestdo da UC.

SITUACAO FUNDIARIA

Um dos grandes desafios de implementacio das UC € sua consolidag@o territorial. No Brasil, grande parte das UC ainda ndo se
encontra com a situacdo fundidria resolvida. Isso acontece ndo s6 pela caréncia orcamentdria para que se efetuem as devidas
indenizagdes, mas também pela lentiddo da gestdo publica na obtencdo de informagdes necessdrias, como por exemplo, um
cadastro fundidrio nacional atualizado, permitindo a¢des conjuntas entre os 6rgaos de terras estaduais e federais (ISA, 2012).

A drea da FEP ainda pertence a empresa Ambiental Parand Florestas S/A. Quando foi criada, em 1998, foi firmado um termo de
comodato de cessdo das terras por 10 anos entre a Ambiental S/A e o IAP. Em 2002, o IAP sugeriu a proposta de “troca” da
area por outra em Ponta Grossa (PR), que poderia ser utilizada para a plantagdo de Pinus, porém o acordo ndo foi acertado.

De acordo com o decreto de criag@o, a gestdo da drea € responsabilidade do IAP, mas o dominio das terras continua sendo da
Ambiental S/A. Segundo o Departamento de Unidades de Conservagdo (DUC) ndo ha previsdo de regularizagdo da érea,
passando a posse para o dominio publico estadual, como prevé o SNUC (2000).

Muitas UC ainda estdo na mesma situagdo da FEP. Até mesmo a primeira UC brasileira, o Parque Nacional do Itatiaia, criado
1937, ainda no estd com o processo de regularizacdo finalizado.

A falta de regularizagdo fundidria fragiliza os produtores, proprietdrios e residentes locais, pois ficam impossibilitados de
explorar economicamente a terra € os demais recursos e muitas vezes, os nio indenizados tendem a descontar o valor dos
recursos naturais que motivaram a criacdo da UC e passam a explora-los de forma desregrada (Rocha et al., 2010).
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De acordo com o SNUC (2000) a categoria de manejo que inclui as florestas nacionais e estaduais devem possuir um
conselho consultivo, constituido por representantes de Orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e
comunidades do entorno, para que seja executada a gestdo compartilhada da UC. Elas devem possuir também o Plano de
Manejo, contendo principalmente o zoneamento da UC, para entdo gerir o espaco conforme caracteristicas e finalidades
diferentes. Além disso, deve ser desapropriada, passando para o dominio total do poder publico.

A FEP ndo atende nenhum desses critérios, fundamentais para sua existéncia. A falta de recursos humanos e financeiros
impede que sejam instaladas melhorias na gestdo da UC, como infraestrutura para uso publico, monitoramento da
ocupagdo do entorno, fiscalizacio continua, elabora¢do de programas de manejo para as espécies encontradas na FEP,
principalmente nativas, como o palmiteiro (Euterpe edulis). A partir destas ferramentas a UC pode (e deve) atuar
fortemente nas relagdes com o entorno, objetivamente melhorar as condi¢des sociais locais, o que pode ser realizado no
plano educacional basico de diversas formas.

Ap6s analisadas todas as problematicas identificadas pode-se concluir que a existéncia da UC estd seriamente ameacgada
ja que, além de ndo contemplar os critérios fundamentais necessdrios para a gestdo de uma UC, ndo estd cumprindo seus
objetivos de cria¢do, segundo o SNUC (2000) “o uso muiltiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentdvel de florestas nativas”.
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